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Un programa extenso y met6dico de las asig- 
naturas de ''Gobierno Municipal" e ''Historia de 
las Instituciones locales cubanas"— tal como lo 
requiere, en su articulo 3°, la Ley de 12 de Julio 
del906,creandoen laUniversidad de laHabana, 
una Catedra de esas materias— es obra que, d 
mas de otras dificultades, preaenta, entre noso- 
tros, la de su absoluta novedad. 

En efecto, apenas tratadoen la bibliografia es- 
paiiola, mds que el aspecto politico-adrainistra- 
tivo de las Municipalidades,no se ha dedicado la 
menor atencion al aspecto 8ociol6gico de la vida 
local; olvidando que, mientras no preceda el co- 
nocimiento, A conciencia, de la materia gober- 
nada, serd racionalmente imposible gobernar- 
la bien. 

Se ha dado tinica y primordial importancia, al 
estudio de la organizaci6n del (robierno munici- 
pal y al de sus funciones, estudidndose separa- 
damente ambos puntos, como breves capitulos 
en los textos de Derecho Polftico y de Derecho 
Administrativo; pero se ha desatendido el hecho 
sobre que recaen esas funciones y para el cual se 
establece aquella organizaci6n. 



No es una deficiencia solo cubana 6 espanola, 
ni aun siquiera ban dejado de ofrecerla, eino de 
muy poco tiempo al presente, los paises de mds 
avanzada cultura. 

Fen6meno8 Bociol6gico8 del primer tercio del 
siglo XIX, plantearon eubitameate ante fildsofos 
y estadistas, el grave problema de gobernar con 
acierto,bajo principios democraticos, vastas eo- 
munidades urbanas, en eonstante rdpido ereci- 
miento y congestionadas por una extrema den- 
sidad de poblacidn. 

La historia no ha podido ofreeer experiencias 
que al efecto sirvieran como tipo de compara- 
ei6n. Lapoblaei6n moderna, lo que se aglomera 
en las ciudades, para ser gobernado bajo princi- 
pios representativos— hoy, por clara raz6n, inex- 
cusables— no tiene esclavos, como en las ciuda- 
des cldsicas de la Edad antigua; ni castas, ni se- 
iiores, ni vasallos, como en las medio-evales. 

La necesidad de urgente estudio, ante la nove- 
dad del problema, ha conducido de 25 anos al 
presente, A la publicaci6n de 12,000 libros y fo- 
lletos, desde obras monumentales, como las del 
Dr. Gneist, en Alemania y las del profesor W. H. 
Howard, en losEjs^tadosDnidos, hasta cientosde 
interesantisimas monografias, sobre los multi- 
ples aspectos de la moderna gobernaci6n local. 
Y en esa enorme acuraulaci6n de ideas, represen- 
tadaspor tantos miles de trabajos, segun Biblio- 
graffa publicada, en New York, el ano 1901, por 
R. C. Brooks, solo 17 trabajos son espanoles, 53 
italianos, 139 franceses y todo el resto, mfis de 



11,700, aleraanes, ingleses y norte-americanos. 

Esedrden deconocimientos, que ee caracteriza- 
ba & tanta altura, afirmando, inequi vocamente, 
8U puesto en el primer piano de la atenci6n uni- 
versal, respondia d necesidades profundamente 
humanas, no ya en el 6rden politico y guberna- 
mental, de que los negocios publicos de los pue- 
blos y ciudades marchen debidamente, si no por 
algo mucho mds traseendental, 6 sea, que, la vi- 
da misma, la potencia nacional, el prestigio de 
las razas, todas esas grandes cosas que afectan 
la cultura, el bienestar y el progreso, resultan en 
fntima 6 inexcusable relaci6n con el buenGobier- 
no de las Municipalidades, haci<5ndolo, consi- 
guientemente, dificil, complejo, esencialmente 
cientiflco y, como tal, digno de profundo estu- 
dio y de predilecta ensenanza. 

Asi las cosas, un programa de Gobierno muni- 
cipal, requiere tener en cuenta todos los necesa- 
rios aportes que la buena gobernaci6n de los 
agregados humanos, individual mente localiza- 
dos,ha de pedirle, tanto d laCiencia Polifcica, co- 
mo al Derecho Publico, tanto A laEconomfa Po- 
Iitica, como A la Sociologfa; pues solo con la 
eooperaci6n de todos esoseleraentos, debidamen- 
te ponderados, puede llegarse A ciertos ^xitos en 
la vida municipal, tal como, lo consiguen Ingla- 
terra y Alemania, no por ningun privilegio de 
raza, ni por ningtin secreto nacional, si no tan 
solo porque el franco convencimiento de que la 
buena gobernaci6n local moderna, es evidente- 
mente cientiflca, ha conducido dque se la estudie 



y se la ensefi6 cod el interns que merece, dando 
eso alli por resultado, un mas alto nivel de la 
existeneiahumana, una mayor felieidad en elpro- 
medio de los gobernados. 

La convenieneia de adaptar esta ensenanza, A 
nuestro medio-ambieute cubano, condujo, muy 
plausiblemente, A hermanar la del Gobierno Mu- 
nicipal, con la de la Historia de nuestras Institu- 
ciones locales, ya que los mds notables tratadis- 
tas extranjeros, tambi^n consideran este ultimo 
estudio, como pr6dromo obligado de aquel y asi 
lo vemos en la notable obra ^'Municipal Adminis- 
tration," de John A. Fairlie; *'The Government 
of Municipalities," por Dorman B. Eaton, etc.; 
aconteciendo lo mismo en el plan de ensenanza 
del Gobierno Municipal, adoptado por los mds 
notables profesores norte-americanos, tales co- 
mo el del Dr. Samuel E. Sparling, de la Universi- 
dad de Wisconsin; el Dr. Leo S. Rowe, Profesor 
de Gobierno Municipal en laUniversidad de Pen- 
sylvania; el del Dr. Charles Zueblin, de la Univer- 
sidad de Chicago; el del Dr. Robert C. Brooks, 
de la Universidad de Cornell, y otros no menos 
iraportantes. 

Todos esos programas, los hemos tenido A la 
vista, como base de estudio y selecci6n, encon- 
trando que lo vastisimo de la materia, obliga a 
la natural extension en el plan de su ensenanza; 
siendo de observar que en todos ellos, sin duda, 
como resultado de meditaci6n y experiencia, las 
sintesis de las materias, se exponen, por lo gene- 
ral, afirmando, mas bien que interrogando; co- 



mo para dar una base de partida & su explana- 
ci6n, con el desenvolvimiento necesario. 

A eso nos hemos atenido, y el 6rden de las en- 
seiianzas, queseguimos en el presente programa, 
es el que obligadamente traza la Ley creando la 
C^tedra de ^stas asignaturas; por lo cual, divi- 
diendo nuestro trabajo en dos libros, dedicamos 
el priraero d '*Gobierno Municipal" y el segundo 
A la ^'Historia de las Instituciones locales cu- 
banas." 



LIBRO PRIMERO 

GoBiERNO Municipal 



TITULO I. 
Concepto del Gobierno Municipal 



LECCION I 



Andlisis de sus elementos componentes.— Idea 
del Gobierno.— Su etimologfa.— Funeidn protec- 
tiva, mds que autoritaria.— Filosofia de la Go- 
bernaci6D.— Elindividuo.— Laeoleetividad.— Po- 
der Legislativo.— Poder Ejeeuti vo. — Diferencia 
entre Gobierno y Estado.— Estado oficial.— Es- 
tado no oficial.— El Gobierno no se limita d la 
Administracidn publica.— Sintesis de la idea del 

Gobierno El Gobierno es la fuerza organizada; 

organo de la Soeiedad para cumplir esta sus fi- 
nes.— Generalizaciones de Aristoteles, sobre de- 
generaci6n de las tres formas de Gobierno. 

LECCION II 

El Centro urbano y elMunicipio.— Idea de^ste. 
— Su aplicacidn al concepto '^Gobierno Munici- 
pal."— El Centro de poblacion, urbano 6 rustico, 



es un fenomeno social.— El Municipio es un fen6- 
meno politico.— El Centro de poblaci6n es un he- 
cho.— El Municipio es el Derecho publico, aplica- 
do d aquel hecho.— El Centro de poblaci6n tiene 
un motivo de Ker generalmente industrial, y se 
impone por la sola razdn de su existencia.— El 
Municipio, es ese mismo centro de poblacidn, re- 
conocido legalmente por los Poderes Publicos 
del Estado Nacional. 

LECCION III 

El Centro de poblacidn es un poco de Sociedad 
humana, localizada en cierta extensi6n del terri- 
torio nacional.— El Municipio es esa misma So- 
ciedad local, politicamente organizada, para po- 
der satisfacer las multiples necesidades comunes 
que origina la vida colectiva.— El Municipio es A 
la Sociedad local, lo que el Eatado d la Sociedad 
Nacional: su representacidn corporativa, su per- 
sonalidad legal.— En rigor, el Municipio es el Es- 
tado local.— Y en su genesis histdrica, laCiudad- 
Estado de los tiempos cldsicos, corrobora esta 
atirmaci6n. 

LECCION IV 

La Sociedad nacional y el Estado nacional.— 
La Sociedad local y el Estado Municipal.— Esta- 
do individual, matrimonial, familiar, municipaly 
nacional.— Persona y Derecho de personalidad.— 
Matrimonio y Derecho matrimonial.— Familia y 
Derecho de la Familia.— Municipio y Derecho Mu- 
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nicipal.— Estado y Derecho del Estado.— Son 
esas instituciones sociales, estudiadas en el Dere- 
cho, como tambien las estudia la Economia, la 
Moral, la Soeiologia etc.— Solo de una parte del 
Municipio, se trata en las leyes y en los Cddigos; 
siendo necesario estudiarlo en sus aspectos eco- 
n6mico, sociol6gico, moral, psicoldgico, etc.— El 
Estado realiza el Derecho y la Sociedad, todo lo 
demas, la moral, la cultura, la economia, etc. 

LECCION V 

A cada organismo corresponde su Estado.- A 
la Sociedad humana, corresponde el Estado In- 
ternacional. Lo tienen las person as sociales, de 
fines concretos, una Iglesia, un Ateneo.— Su dere- 
cho interno, su procedimiento y su administra- 
ci6n, 6 sea, su Derecho politico, su Derecho pro- 
cesal y su Derecho administrativo.— El Munici- 
pio es Sociedad total obligatoria.— Es coactivo 
el Derecho Municipal.— El Estado nacional de- 
clara el derecho de todas las personas en ^1 com- 
prendidas. 



TITULO II. 

Relacion del estudio del Gobierno Municipal, 

con el de las demas 

ciencias y lugar que ocupa entre ellas 



LECCION VI 

Ideas del Profesor Frank P. Prichard, sobre la 
Ciencia del Gobierno Municipal, en su obra ti- 
tulada ^'The Study of the Science of Municipal 
Government". — El fen6meno moderno del rd- 
pido crecimiento de los centros urbanos.-Es ina- 
decuada la vieja mdquina gubernamental, cone- 
truida para una Sociedad local demenos comple- 
jas condiciones. — Se requiere una construccion 
mAs cientiflca y una operacion mfifl sistemdtica. 
Esto constituye el mfis grave problema de los 
Estados modernos.— Dictum de Sir. Robert Mo- 
rier.— Idem del Profesor John Ford.— Idem del 
Profesor Goodnow.— Idem del Profesor Delos F. 
Wilcox.— Trabajos del Dr. Adna Farrin Weber.— 
Agua y Luz.— Limpieza y transporte.— Sanidad 
y ordenanzas de construccion.— Parques y Mu- 
seos.— Beneflcencia y orden publico.— Importan- 
cia de su desarroUo moderno. 

LECCION VII 

Vastas sumas que demanda la gobernacion 
municipal moderna.— Enormes obras de ingenia- 
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tura.— Grandes problemas econdmicos, politicos, 
morales, psicoldgicos, penologicos.— Preparaci6n 
y flsealizacida de un inmenso ntimero de emplea- 
do8.— Necesidad de recolectar todo el dinero pre- 
cise para esos enormes gastos.— Gasto munici- 
pal de las principales ciudades del Mundo. 

LECCION VIII 

El Gobierno Municipal moderno, demanda co- 
nocimiento cientiflco, trabajo habil, organiza- 
cidn sistemdtica.— La grande escala de esas ope- 
raciones, aumenta el peligro de cualquier error. 
—Los deficientes trabajos sanitarios, causan epi- 
demias subitas y aumento en el promedio de 
mortalidad.— Trabajos de ingeniatura inhdbiles, 
pueden traer aguas contaminadas.— Una mala 
instalaci6n el^ctrica, origina muertes 6 incen- 
dios.— Los transportes mal establecidos, aumen- 
tan la densidad de poblaci6n, con perjuicio de la 
salud publica.— La seguridad y prosperidad de 
las poblaciones, mientras mds habitantes con- 
tengan, depeuden mds de un Gobierno Municipal 
cientiflcamente realizado. 

LECCION IX 

El Gobierno Municipal es una ciencia por si 
misma.— Envuelve la construccion y mantencidn 
de grandes obras, practicar enormes operaciones 
financieras, etc.— Todo eso bajo t^rminos de ne- 
gocio, pero ademds, atendiendo aspectos politicos 
especiales, siempre variables, que complican los 
problemas.— El probable crecimiento.— Las nue- 
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vas necesidades sociales.— Los constantes cam- 
bios en las fuerzas administrativas, segtia las in- 
fluencias politicas diversas.— La equitativa dis- 
tribuci6n de gastos entre los ciudadanos y entre 
la actual y las futuras generaciones.— Distintos 
conocimientos de diversas ciencias, precisos pa- 
ra resolver aquellascuestiones municipales, arro- 
jando una individualidad cientiflca propia para 
el Gobierno Municipal.— Comprender y aplicar 
6sta Cieucia, requiere conocimientos adquiridos 
con cuidadoso estudio, de hechos pasados y pre- 
sentes.— Investigacidn de experimentos anterio- 
res, con los resultados.— Comparacidn de obser- 
vaciones y deducci6n de reglas de general aplica- 
ci6n. 

LECCION X 

El estudio del Gobierno Municipal, por cuanto 
se contrae d su organizacidn y funciones, corres- 
ponde al Derecho publico, respectivamente en 
sus ramas de Derecho politico y de Derecho Ad- 
ministrativo.— En cuanto a la materia sobre que 
recae, 6 sea, la Sociedad local, su estudio corres- 
ponded la Sociologfa.— El fin social del Gobierno 
Municipal, cae en el cuadro de la Sociologfa.— 
Novedad ^importancia del problema socioldgico 
planteado ante el Gobierno Municipal de los tiem- 
pos modernos.— Teorfa de Benjamin Kidd, sobre 
esa cuesti6n. — Elevaci6n de estos problemas por 
Sir Henry Maine.-Las tres etapas socioldgicas de 
Hegel, segun el Dr. Frederik L. Luqueer.— Etapa 
religiosa militar.— Etapa liberal legal.— Etapa 



13 

econ6mica etica. — El estudio del Gobierno Muni- 
cipal, se relaciona con laEconomia politica.— In- 
tima relacidn de la riqueza publica, con los he- 
chos sociales sobre los cuales recae el Gobierno 
Municipal.— Los centros urbanos son, por exce- 

lencia, fuentes de riqueza publica Causas per- 

manentes de esa acumulaci6n de riqueza, por fe- 
n6meno8 sociales que caen en el cuadro de la 
Economfa polftica.— La politica propiamente 
dicha, como ciencia de la gobernaci6n, estd en 
intimo consorcio con el Gobierno Municipal. —La 
acci6n de 6ste se extiende d todas las partes cu- 
ya suma forma el Estado.— Los fendmenos poli- 
ticos de la vida local, constituyen un objeto 
principalisimo del Gobierno Municipal. 

LECCION XI 

El estudio del Gobierno Municipal se relaciona 
con laEconomia politica. — Intima relaci6n de la 
riqueza publica, con los hechos sociales sobre los 
cuales recae el Gobierno Municipal. — Los Centros 
urbanos son, por excelencia, fuentes de riqueza 
publica. — Causas permanentes de esa acumula- 
cion de riqueza, por fen6menos sociales que caen 
en el cuadro de la Economia politica. — La politi- 
ca propiamente dicha, como Ciencia de la gober- 
nacidn, esta en fntimo consorcio con el Gobierno 
Municipal — La acci6n de este se extiende d to- 
das las partes cuya suma forma el Estado. — Los 
fen6menos polfticos en la vida local, constituyen 
un objeto principalisimo del Gobierno Municipal. 



TITULO III. 
Materia del Grobierno Municipal 



LECCION XII 

La Sociedad local comprendida en cada t^rmi- 
no municipal. El proceso de concentraci6n de 
poblaci6n, exhibe tendencias centralizadoras. — 
Hip6te8is de Lavaeseur, sobre que el poder de 
atracci6n de los grupos humanod, es, general- 
mente, proporcionado d su masa.— Las grandes 
ciudades modernas, se agigantan sobre sus su- 
burbios.— El fendmeno moderno del creciiniento 
urbano, es esencialinente manifestado por la for- 
macidn de grandes ciudades.— Tipo num^rico de 
las grandes ciudades modernas.— Las grandes 
ciudades del mundoantiguo.— Tebas.— Memfls.— 

Babilonia.— Nini ve.— Susa Egbatana.— En los 

tiempos griegos, Atenas y Siracusa.— Cartago 
alcanz(5 probablemente setecientos mil habitan- 
tes.— Alejandria pasd de quinientos mil.— Koma 
se aproxima d un milldn de habitantes.— Caida 
Roma, sdlo Constantinopla fu6 la ciudad euro- 
pea con mds de cien mil habitantes.— Excedian 
deese nurnero Bagdad, Damasco y Cairo.— Por 
el aiio 1600, Paris domind d Constantinopla, 
pero sobrepas6 Londres al fin del siglo XVII.— 
En este siglo, s61o otras seis ciudades europeas 
pasaban de cien mil habitantes. 



15 
LECCION XIII 

Con la agitaci6nreligio8adel siglo XVII, Viena 
y Madrid dominaron d Amberes y d Mesina.— El 
siglo XVIII duplic6 los habitantes de las ciu- 
dades.— Surgieron22 grandes ciudadeseuropeas. 
— Cfilculo de Profesor Muriot.— Ea 1850, habfa 
4.2 ciudades, en junto con nueve millones de ha- 
bitantes.— En 1870, setenta ciudades con 20 mi- 
llones.— En 1895, 120 grandes ciudades, con 37 
millones.— Cfilculo del Profesor A. F. Weber.— 
Mas que el diez por ciento de log habitantes de 
Europa, se concentran en las grandes ciudades. 
—En Inglaterra laproporci6n sube 6. una tercera 
de la poblacidn nacional, en las grandes ciuda- 
des.— En Australia, la proporci6n es de un 40 
por 100, en las grandes ciudades.— El crecimien- 
to de las ciudades norte-americanas, antes de 
1850, fue superior al de Europa.— Observaciones 
de los tradistas A. F. Weber y Albert Shaw.— De 
1850 d 1890, no hay diferencia perceptible, por 
lo general, entre los Estados Dnidos y Europa.— 
En comparacion individual, Berlin crece mds que 
New York, y Viena mds que Filadelfia. 

LECCION XIV 

Gran problema politico-social, sobre el Kmite 
posible del crecimiento urbano.— Ciudad ideal de 
Aristdteles.— Teorias del Profesor Hume.— Tipo 
mdximo creido probable en 700,000 habitantes. 
— Teorias de Sir Willam Peppy, atribuyendo d 
Londres un mdximum de cinco millones de habi- 
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tantes, segun su obra publicada en 1686.— Ra- 
z6n econdmica ea la teoria Peppy.— En 1881, 
Londres, tenia una poblacidn de 4.211,956.— En 
1895,8ubi6ya hasta 6.048,555.— Incluyendo las 
parroquias, d doee millas de Charing Cross, llega 
Londres & seis y medio millones de habitantes. 

LECCION XV 

En America, segiin estadistica del Dr. Roger 
Tracy, New York tenia en primero de Enero de 
1898, una poblaci6n de 3.388,517 y con otros 
suburbios, incluyendo Newark yNew Jersey, su be 
a 4.029,517.— Greater Paris, en 1891, tenia dos 
millones 700,000 y hoy pasa de tres millones.— 
Greater Berlin, en Enero de 1896, tenia, dos mi- 
llones 666,000 y hoy pasa de 3.000,000.— Bos- 
ton, en 1890, con s61o 448,477, en 1895 pasaba 
de un millon.— Chicago, con s61o 30,000 habi- 
tantes en 1850, subid A un millon en 1890.— San 
Petersburgo, con 490,000 habitantes en 1850, 
pasa hoy de un millon.— Andlogamente Filadel- 
fla. — Rio Janeiro, con 170,000 habitantes en 
1850, subi6 en 1890 fi 800,000.— Buenos Aires, 
con 120,000, 8ubi6 en 1895 A 667,800.-Madrid, 
con 281,200 en 1850, subi6 en 1890 d 470,300. 

LECCION XVI 

Proceso de las ideas para remediar el rdpido 
crecimiento urbano.— Avisos de Plutarco.— Es- 
fuerzo de Cicer6n para devolver al campo la co- 
rriente emigratoria, segun su obra ^'Praecepta 
politica".— Justiniano sugiri6 prohibiciones lega- 
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les.— Andlogamente los monarcas y hombres de 
Estado de la Edad Media.— La extensidn de Pa- 
ris, iu6 limitada siete veces, por leyes, desde 1549 
fi 1672.— Informes del Profesor Cunningham, so- 
bre limitaciones legales de los Tudor y los Stuar- 
dos, contra el crecimiento de Londres.— Razones 
polfticas, gubernamentales, econdmicas y socia- 
les, para esa limitaei6n. 

LECCION XVII 

Actualmente, Roscher y otros publicistas ale- 
manes, sugieren que se impongan multas A los 
trabajadores del campo que pretendan estable- 
eerse en las ciudades.— Tambien se discurren me- 
didas legales para facilitar el trabajo del campo, 
estimular el cultivo cientiflco de la tierra, ceder 
lotes a trabajadores &.— Colonias de pobres.— 
Industrias establecidas en el campo por filantro- 
pistas.— Plan popular en Inglaterra, de mayor 
descentralizacidn administrativaen laspoblacio- 
nes del campo y hasta enviarles las guarniciones 
militares, como base de atracci6n y movimiento 
economico.— Idea de suprimir en las ciudades los 
hospitales del servicio medico gratuito,&.—Todo 
inutil ante una corriente econdmico-social.— 
Nada puede oponerse al influjo magico de la ciu- 
dad moderna. 

LECCION XVIII 

El resultado econ6mico de la concentraci6n de 
habitantes, aprovecha d la sociedad.— Si no de- 
terminase mayor riqueza, cesaria.— La produc- 
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ci6n aumenta con la concentracidn, por que hay 
mas oportunidades y se impone la especializa- 
ci6n.— La ambici6ii tiene mds ancho campo y el 
talento brilla mds.— Afirmaeiones de James Lo- 
we.— El pais mds rico y poderoso, es el que tiene 
8U poblaci6n mas coneentrada.— Las provineias 
holandesas.— Inglaterra es proporcionalmente 
mas rica y mds feliz que Francia.— Aflrmaciones 
de Adam Smith, sobre quelas cindadesofrecenun 
proveehoso mereado 5 los rudos trabajos del 
campo.— Los pueblos del campo que mejor resis- 
ten la pobreza, son los proximos & las gran- 
des ciudades.— No obstante, Fulton Cutting y 
W. L. Subygan, en su informe a la Asociacion 
para ayudar d los pobres de New York, aflrman 
que la falta de empleo y la ociosidad deenfermos 
pobres, duplica las cargas de New York, y es im- 
posible el ahorro por los trabaj adores. 

LECCION XIX 

Otro juicio sobre la concentracion de habi- 
tantes, apreciando las ventajas de asimilar en la 
ciudad, buenos elementos procedentes del campo. 
— Conclusiones del Dr. Devine.— La ciudad hace 
menos pellgrosa y menos costosa la vagancia. — 
Los vagos en la ciudad, son Mcilmente conoci- 
dos y tratados gubernamentalmente.— Mayor 
facilidad de medios represivos. — Aflrmaciones 
del Profesor Sering, sobre la pobreza en los cam- 
pos de la Prusia oriental.— La miseria arraiga 
por la escasez de trabaj o.— Aflrmaciones de los 
Dres. Ogle y Longstaff, inf ormando en Londres d 
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la Comisi6n Real sobretrabajos.— La pmigracida 
rural precede sin refereneia al tipo local del sala- 
rio. 

LECCION XX 

Efectos politicos de la coiicentracioa de habi- 
tantes.— La concentracion aumeata la riqueza 
nacional.— En un conflicto armado, las poblacio- 
nes agricolas, dan menos contingente que las 
ciudades industriales.— Polifcica equivocada de 
Alemania,en tener un predorainio depoblaciones 
agricolas, como mfis conveniente d su ej^rcito.— 
La concent racidn, al aumentar la riqueza, au- 
menta la estabilidad nacional.— Todo propieta- 
rio, teniendo un elemento conservador, es una 
fuerza politica.— Francia, como modelo de un pais 
de pequenos propietarios.— La difusidn entre los 
ciudadanos franceses, de los bonos del gobierno, 
se la estima como una fuerza no menos estable 
que la de los propietarios.— Opinidn de Aristdfce- 
les, sobre la diflcultad de gobernar bien vastas 
aglomeraciones de hombres.— La densidad de 
poblacidn, engendra problemas jamds sospecha- 
dos en las poblaciones ru rales.— La complejidad 
del Gobierno Municipal urbano y la multitud de 
susdeberes,hace muy dificilvigilarlo.— Laciudad 
es, bajo un aspecto, una gran corporaci6n de ne- 
gocios.— En esto demanda una Administraci6n 
semi-mercautil, cuidadosa y sistemdtica.— La 
ineflcaciay la corrupcidn, se manijBestan, mds 
facilmente, en esos enormes intereses de los gran- 
des bloques humanos.— Juicio de Mr. Bryce, 
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comparando la Administraci6n de los Munici- 
pios urbanos, con los rurales, en los Estados 
Unidos.— Teniendo los rurales solo de un 25 6» 
un 35 por ciento, significa poco la saludable efi- 
caeia de la administracidn rural. 

LECCION XXI 

Efectos soeiales de la eoncentraci6n de habi- 
tantes en las ciudades.— El moderno industrialis- 
mo de las ciudades, exag^ra el individualismo, 
con perjuicio de la solidaridad social. — Opinion 
de Roscher, sob re que en la densidad de pobla- 
cidn, peligran la moralidad yel buen gobierno.— 
El individuo se siente un dtomo perdido dentro 
de lainmensa multitud y esto destruyeel sentido 
del deber civico.— Ideas de Jobson,en su **Evolu- 
ti6n of capitalism. "—La moderna ciudad es elre- 
sultado del deseo econ6mico de produciry distri- 
buir.— No las conveniencias de la vida, sino las 
del negocio, inspiran el industrialismo urbano.— 
La Sana opini6n publica, como fuerza polf tica, 
estd en proporcion inversa de la densidad de po- 
blacidn. 

LECCION XXII 

El mds alto servicio social de la ciudad, es que 
constituyeun natural proceso deselecci6n huraa- 
na.— Teoria del Profesor Otto Ammon, compa- 
rando ese proceso con el de los caballos de raza. 
—La mejor sangre de las poblaciones rurales, 
viene y se somete a un medio ambiente superior. 
— Secaracterizan en esa seleccidn lasclases socia- 
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les de labradores y pequenos empresarios, en las 
clases bajas.— Comerciantes, grandes empresa- 
rios y funcionarios piiblicos subalternos, en la 
clase media.— Profesionales y autoridades, en las 
clases altas. 

LECCION XXIII 

Teorfa delos profesores Ammon, Lapougue, 
en la obra ^'The Fundamental Laws of Anthro- 
po-soeiology."— La seleccidn natural de la ciu- 
dad, produce una distinta raza d61ico-ceMlica; 
cabeza larga, distinta de los braquic6falos, de 
cabeza redonda, que es la gente del campo.— La 
ciudad es un esteredscopo social.— La civiliza- 
ci6n entrana un proceso de diferenciacidn, que la 
ciudad realiza maravillosamente. — Lasmediocri- 
dades del campo, son transformadas por la ciu- 
dad, en altos talentos 6 en bajos criminales.— 
Los genios nacidos en el campo, se desenvuelven 
en la ciudad.— Palabras de Jefferson, sobre que 
"las ciudades son ulceras sobre el cuerpo politi- 
co."— La locura y el suicidio, prevalecen en los 
centros industriales ymercan tiles. —Palabras del 
Profesor Rypley.— Los locos y los suicidas de los 
centros urbanos, son el precio pagado por la se- 
lecci6n civilizadora de la ciudad. 

LECCION XXIV 

El fendmeno del crecimiento urbano, es fatal y 
lo que cabe es regularlo.— Trabajos para comba- 
tir la degeneracidn en la vida urbana.- Enorme 
importancia para esto, de un buen gobierno mu- 
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nicipal.— Drenaje, pavimentacidn, agua, inspec- 
ci6n de alimentos.— Parques, banos publicos, 
museos, laboratorios, bibliotecas, gimnasios etc, 
— Teorias del Profesor Marshall.— Ciertas obraa 
de progreso material civico, capacitaa d la ma- 
yor parte de loa habitaates de una ciudad, para 
vivir sin los danos de la conceQtraci6a de habi- 
taates.— Grandes ttineles ea las calles, para tube- 
rfas y alambres y reparaciones, sin interrumpir 
el trdflco.— Fuerza motriz y calor utilizable a do- 
micilio, desde grandes distancias.— La ciriliza- 
ei6n excluye imperativamente, alambres eleetri- 
cos aereos, en toda ciudad que Uegue 6 doscien- 
tos mil habitantes. 



TITULO IV. 
Organizaci6n del Gobierno Municipal 



LECCION XXV 

En todo el Mundo civilizado, ha habido siem- 
pre y hay ua Cuerpo 6 Concejo, como centro de 
la Ad ministracidn municipal, y un JefeEjecutivo. 
— Contraste entre la uniformidad de la organ iza- 
ci6n municipal de los pueblos latinos, con casi 
todos los demds del Mundo civilizado.— Distin- 
cion auglo-sajona, de Municipios, en urbanos y 
rurales.— Critica del Profesor Prins, sobre la uni- 
dad municipal belga.— Municipios grandes y pe- 
quenos.— En Francia hay 16.542, que no Uegan d 
500 habitantes. 

LECCION XXVI 

Complejidad del Gobierno Municipal en los Es- 
tados Unidos.— Se compone alll de cuerpos go- 
bernantes independientes entre si, con poderes 
propios para establecer impuestos y contraer 
deudas.— Estos cuerpos tienen su origen, segtin 
el Profesor John R. Commons, en los primitivos 
centros rurales y se han multiplicado sin plan 
arm6nico. — Chicago tiene quince Cuerpos de Go- 
bierno Municipal: ocho Concejos de las viejas co- 
munidades rurales, tres Comisiones de Parques, 
un Concejo de Gobierno de la Ciudad, un Consejo 
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de Saaidad,ua Consejo de Educaci6n.— New York 
hace poco, segua el Profesor Andrew H. Green, 
tenfa ochenta diferented cuerpos 6 autoridades 
municipales, que todas independientes entre si, 
podian contraer deudas con cargo a laCiudad.— 
Gran numero de cargos municipales electivos.— 
General mente, el Consejo Municipal norte-ameri- 
cano, tiene en si nienos miembros que los de In- 
glaterra, Alemania, 6 Italia, excepto Filadelfia, 
que tiene una Cdmara Alta Municipal, con 41 
miembros y una Cdmara Baja Municipal, con 
146.— Es variable el t^rmino de servicio de los 
Concejales.— Como mfnimun, un ano, y cuatro 
como mdximun. 

LECCION XXVII 

El Consejo Municipal norte-americano, tenfa, 
originariamente, la totalidad de los poderes lo- 
cales, como en Inglaterra. — El Consejo tenia 
usualmente dos Cdmaras.— Elegia al Mayor y d 
los Jefes de los Departamentos.— El descr^dito 
del Consejo, motiv6 la eleccion popular directa 
del Mayor, comenzando en New York en 1830 y 
Filadelfia en 1839.— Mas tarde se eligieron tam- 
bienpor el pueblo, los Jefes de los Departamentos 
municipales.— Los nombramientos del Mayor, 
habian de ser confirmados por el Consejo.— Res- 
ponsabilidad dividida, asl, entre el Mayor y el 
Consejo y los Cuerpoia independientes.— Tenden- 
cia d asegurar la unidad del Gobierno Municipal, 
mediante la mdquina del Partido politico domi- 
nante, drbitro de los cargos electivos, pero irres- 
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ponsable.— Los tratados de alianza entre los 
Partidos, crean el **ring." 

LECCION XXVIII 

Movimiento de reformas en los Estados Uni- 
dos, para coneentrar en el Coneejo Municipal to- 
dos los Poderes locales.— Trabajo en ese sentido 
de la '^National Municipal League."— Program a 
de reformas deesa Asociacidn.— Separaci6n de 
los poderes piiblicos locales.— Separar las elec- 
clones municipales de las del Estado.- Engran- 
decimiento de los Poderes del Mayor.— Veto de 
este sobre los acuerdos del Coneejo.— Camino de 
omnipotencia para el Mayor norte-araericano.— 
Poderes de nombramientos y cesantias. — Es el 
Centro del Gobierno Municipal.— Juicio de Mr. 
Bryce, sobre el Mayor norte-americano.— La sira- 
plicidad del despotismo.— Un sistema de Gobier- 
no que cura 6 mata. 

LECCION XXIX 

Organizaci6n municipal en Francia.— Un Go- 
bierno local totalmente centralizado, extreraa- 
damente sencillo.— Paris solo elige sus 80 Conce- 
jales. — Como excepcion, no tiene Alcalde. — Go- 
bierna la Ciudad un Prefecto de Policia y otro 
Prefecto del Departamento del Sena, nombrados 
por el Presidente de la Repiiblica y por el Minis- 
tro del Interior. —Todas las demasciudades fran- 
cesas, eligen su Alcalde, medianteel Coneejo.— 
Los Concejales los elige el pueblo.- El Alcalde 
nombra d todos los funcionarios municipales, 
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excepto la Policia.— El Concejo municipal no tie- 
ne funciones administrativas, sino simplemente 
deliberativas; ordenanzas, acueductos, etc.— Las 
Comisiones del Concejo Municipal, son solo con- 
sultivas del Alcalde 6 del Prefecto. 

LECCION XXX 

En Francia, el Alcalde nombra un Jefe para 
cada Departamento municipal.— Esos Jefes son 
nombrados, como expertos profesionales, gra- 
duados en las mds altas escuelas tecnicas.— Es- 
tdngarantizados ensus cargos, por reglasde ser- 
vicio civil.— Los funcionarios municipales son 
examinados, presidiendo el Tribunal el Jefe de ca- 
da Departamento.— Juicio de Mr. Albert Schaw, 
sobre el Concejo Municipal de Paris, siempre 
respetado por todos los Gobiernos y atin por to- 
das las revoluciones, desde 1793 al presente.- 
Los Concejales franceses no reciben retribuci6n. 
—La elecci6n implica obligaci6n de servir al 
cargo. 

LECCION XXXI 

Organizaci6n municipal alemana.— Los Conce- 
jales son elegidos por el pueblo.— Todos los de- 
mds funcionarios son nombrados.— El Concejo 
municipal no tiene funciones administrativas. — 
Elige 20 6 30 Magistrados; la mitad de ellos con 
elevado sueldo y la otra mitad gratuita.— Aque- 
llos son funcionarios profesionales, Jefes de De- 
partamentos.— La elecci6n la aprueba el Jefe del 
Estado.— Se les elige por seis anos, siendo gene- 
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ralraente reelectos por toda su vida.— Dan todo 
8u tierapo al servicio, & diferencia de los Magis- 
trados no retribuidos.— En Aleraania, los Conce- 
jales no son pagados.— Tambi^n son gratuitas 
las ComisioDfts conferidas d ciudadanos, sobre 
asuntos miinicipales j en cada barrio, para au- 
xiliar & la Admini8traci6n.— En Berlin cooperan 
gratuitamente A la Benefleeneia municipal y co- 
rreccional, 2259 ciudadanos; d lalnstrucci6n pti- 
blica municipal, 1500.— En total, hasta diez mil 
contribuyentes , hombres y mujeres, cooperan 
gratuitamente & la admini8traci6n municipal.— 
Pena de doble impuesto, por rehusar esos car- 
gos.— El resultado es, mucha eficacia, gran espi- 
ritu publico, excelente cuidado por las clases po- 
bres, aunque excluidas estas del sufragio. 

LECCION XXXII 

La organizaci6n municipal inglesa. — Solo 
son elegidos por el pueblo, los Concejales.— No se 
reciben sueldos.— Los Concejales y los Aldermen, 
tienen iguales poderes. — Entre ^stos ultimos, 
aquellos eligen al Alcalde.— Este ultimo es elegi- 
do por un aiio y generalmente no reelegido.— El 
Alcalde ingles es un simple miembro del Concejo 
municipal, con funciones presidenciales.— No tie- 
ne voto.— Todos los Poderes administrativos los 
tiene el Concejo municipal.— Este nombra y deja 
cesante d todos los funcionarios.— Los Conceja- 
les forman Comites permanentes, que manejan 
los distintos Departamentos municipales. — En 
cada unode estos, hay un Jefe 6 Superintendeute 
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nombrado por el Concejo.— Esos jefes nombran 
A todos BUS subordinados y son responsables 
ante el Comite de Concejales, siendo personas de 
la mds alta eapaeidad adrainistrativa y de eo- 
nocimientos especiales d quienes se les asegura el 
cargo. 

LECCION XXXIII 

Organizaci6n municipal en Espana.— El Con- 
cejo municipal es elegido por el pueblo.— El Al- 
calde lo es generalmente por los Concejales, ex- 
cepto en Madrid y las demas grandes ciudades, 
donde puede designarlo el Jefe del Estado.— El 
Concejo municipal centraliza todos los Poderes 
locales y esta presidido por el Alcalde.— El Con- 
cejo municipal, denominado Ayuntamiento, 
nombra y deja cesante libremente A todos los 
funcionarios municipales. — El Ayuntamiento, de- 
libera, resuelve y administra sobre todos los 
asuntos locales, pero necesitando autorizaci6n 
del Poder Central, en la formaci6n de presupues- 
tos, ordenanzas y otras materias. — Los Conceja- 
les son elegidos por cuatro anos, como tambi^n 
el Alcalde, pudiendo ser reelectos. — El servicio 
administrativo municipal, se cumple mediante 
Comisiones de Concejales y tambi^n por los Te- 
nientes de Alcalde, como delegados de este 
ultimo, 

LECCION XXXIV 

En Cuba, el mismo sistema municipal espa- 
nol, ha sido modiflcado en la 6po(5a de la Inter- 
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vencidn norte-americana, por la Orden del Cuar- 
tel General num. 164, fecha 18 de Abril de 1900, 
que introdujo en nuestra organizaci6n munici- 
pal, el Alcalde por elecci6n directa.— La Orden 
niimero 519, fecha 21 de Diciembre de 1900, 
quit6 d los Alcaldes cubanos el doble voto que 
tenian por la Ley tradicional espanola, para re- 
solver las votaciones empatadas.— La Orden Mi- 
litar num. 23, de 24 de Enero de 1902, suprimi6 
56 Ayuntamientos cubauos, incorporando sua 
terminosd los limitrofes,8obreviviendo,en total, 
solo 82 Ayuntamientos.— Promulgada laConsti- 
tuci6n cubana al advenimiento de la Republica, 
establecidse por aquella la separaci6n de los Po- 
deres piiblicos municipales.— Mantienese el Alcal- 
de por elecci6n directa. — Anti-constitucionalidad 
de los Ayuntamientos cubanos, dentro de la Re- 
publica.— Juicio critico de esasituacion.— Traba- 
jos del Congreso cubano sobre la Ley Orgdnica 
municipal.— Juicio critico de los mismos. 

LECCION XXXV 

Elementos de criterio para una Ley orgd- 
nica de los Municipios cubanos.— Imposibilidad 
deun eclecticismo entre latradici6n municipal es- 
panola y el espfritu anglo-sa]6n de las reformas 
municipales establecidas por la interveuci(5n nor- 
te-americana.— Absurdo de implantar, subita- 
mente, en ningun pueblo, Instituciones desacor- 
des con su genio nacional.— Necesidad de tomar, 
en lo posible, las experiencias extranjeras, espe- 
cialmente en evitamiento de fracasos.— Impres- 
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cindible acci6n central, que normalice rdpida- 
mente, la accida de la Ley, doade quiera que no 
se cumpla por ej Gobierno local.— Conveniencia 
de expeditar recursos faciles, sobre responsabili- 
dades de funcionarios municipales.— Autonomia 
municipal en todo su debido alcance. 

LECCION XXXVI 

El Sufragio Municipal.— Su caracter predomi- 
nantemente econ6mico.— Necesidad de que des- 
pierte interns, investigacidn y critica.— Proble- 
ma especial de toda America, excepto el Canadd, 
sobre el sufragio municipal.— Voto municipal del 
extranjero.— El^'Gobierno municipal, es negocio, 
no es politica".— Es aplicable el principio de que 
"quien paga flscaliza"— La acci6n del voto mu- 
nicipal, no sale de su propio termino.— Los Esta- 
dos Uuidos ban suprimido ese problema, facili- 
tando la naturalizaci6n del extraniero.— Voto 
municipal en otras Reptiblicas Sur-americanas.— 
Idem en Nueva Gales del Sur— Victoria y otras 
partes de Australia. 

LECCION XXXVII 

EI sufragio municipal de la mujer.— Las mu- 
jeres votan en las elecciones municipales de In- 
glaterra, Escocia, Irlanda, Suecia, Islandia, Fin- 
landia, Prusia, Austria, Australia, Nueva Zelan- 
dia, Canadd y 22 Estados norte americanos.— 
Cuadro propio de esa cuesti6n.— La acci6n poli- 
tica de la mujer en Inglaterra.— Primrose Lea- 
gue.— Federaci6n de mujeres radicales.— El con- 
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cepto 80ciol6gico, conduce al voto particular de 
la mujer.— Como agregado humano, las mujeres 
son m&s que los hombres, muy especialmente en 
Europa y los Estados Unidos.— Estadfsticas del 
Dr. A. F. Weber.— Proporci6n de mujeres a hom- 
bres, en Cuba, Jamaica, Puerto Rico y Bahama, 
por el factor de la inmigraci6n.— Proporci6n ex- 
traordinaria en Boston, con un exceso de 18.000 
mujeres.— Proporci6n en Alemania.--Idem en In- 
glaterra.— Idem en Suecia.— Idem en Francia.— 
Idem en Espana.— Teorfa del Profesor Karl Bu- 
cher.— Proceso politico— social del votofemenino. 
— Catalina de Rusia.— Revoluci6n de las colonias 
inglesas.— Revoluci6n francesa— Condorcet— Tur- 
got— Stuart Mill— Erasmo— Rousseau— La mujer 
propietaria— La Mujer responsable.— En Glas- 
gow votan 22,000 mujeres y es la ciudad mejor 
gobernada del Mundo. 



TITULO V. 
Funciones del Gobierno Municipal. 



LECCION XXXVIII 

Dificultad de una clasificacida cientifica ge- 
neral.— Importa distinguir las funciones propias 
del Gobierno Municipal y las que este realiza por 
delegacion del Estado.— El Gobierno municipal 
existe sustancialraente, para dar satisfacci6n A 
las necesidades implicitas de todo centro de po- 
blaci6n.— Fundamentalmente, son orden publico 
Sanidad ptiblica, Beneflcencia publica j Edu- 
cacion publica. — Como inherentes A aquellas, es- 
tan, arbitrar fondos para satisfacer aquellos fi- 
nes, aplicarlos rectamente y dar cuenta justifica- 
da de esa inversion.— Clasificacion del Profesor 
Goodnow.— Idem del Profesor Samuel E. Spar- 
ling.— Idem de Mr. Milo R. Maltbie.— Idem del 
Profesor Wilcox — Funciones iudustriales del Go- 
bierno municipal. — Funciones sociales. 

LECCION XXXIX 

Funciones de Orden publico. — Conservarlo y 
prevenir los delitos.— Costo del orden publico en 
el Gobierno de cadalocalidad. — Fuerza de Policia 
en Paris, desde el siglo XV. — En toda Francia, 
desde el XVII, corao policia nacional. — Enlngla- 
terra, el orden publico lo guardaban los '^Cons- 
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tables'* parroqaialesymunicipales, hastamedia- 
dos del siglo XVIII.— De esa feeha en adelante, 
hubo patrullas municipales bien organizadas, 
primeramente nocturaas. — La fuerza de poliefa 
de Londres, se organiz6 por la Ley Peel, de 
1829. — La Ley de 1856, orgamz6 eon cargo al 
Estado, una inspecei6n de las fuerzas locales y 
las sistematiz6. — Ea los Estados Unidos, la pri- 
mera policia uniformada, data de 1845. Ultima- 
mente, la Policia de Londres, pasaba de 14.000 
guardias.— En New York 7,500.— Paris 7,200.— 
Berlin 4,200.— Viena 4,400.— Chicago 3,000.— 
EnTurqufa, la policia es el ej^rcito.— En China, la 
ejercen las autoridades provinciates. 

LECCION XL 

En Italia, Egipto, Australia, Irlanda, y las 
colonias britdnicas, la policia est^ centralizada. 
— Andlogamente en Rusia y Grecia, pero pagan- 
do la policia los Municipios. — Tienen sistema 
dual (policia del Estado y poliefa municipal) 
Francia, Espana, Cuba, B^lgica, Holanda, Aus- 
tralia, Italia, Portugal, Mexico y casi todos los 
paises sur-americanos.— Es corriente que en las 
grandes ciudades, la policia est6 bajo el poder 
del Gobierno Central. — Asi pasa en Londres, Pa- 
ris, Li6n, Berlin, Viena, La Habana y la mayo- 
ria de las ciudades alemanas. — La proporci6n 
corriente en los paises anglo-sajones, puede esti- 
marse, en promedio, de diez policias por cada 
diez mil habitantes. — En Alemania, 9 por 10,000. 
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—New York, tiene 20 por 10,000.— Londres, 24 
por 10,000.— Berlin, 25 por 10,000.— Paris, 28 
por 10.000.— Rio Janeiro, 35 por 10,000.— Gal- 
ea tay Kingston de Jamaica, 42 por 10,000.— La 
flabana, ha Uegado con solo 220,000 habitaa- 
tes, d 1465 guardias, que fue una mclxima pro- 
porci6n de 66.5 por 10,000, en el aiio 1892.— La 
policia estd indistintamente bajo autoridades 
locales 6 centrales. — Esta fiscalizada por el Po- 
der central, en Mexico, Rio Janeiro, Buenos 
Aires, Tokio, Boston, San Luis, Baltimore, San 
Francisco, Cincinnati, Manchester, Birmingham 
de Alabama, New York desde 1850 d 1870 y 
y otras grandes ciudades.— En los Estados Uui- 
dos predomina la policia local, con solo sujecion 
al Gobierno local. 

LECCION XLl 

Policia de laprostitucion.— No existe en los Es- 
tados Unidos e Inglaterra. — Estd regulada en 
Bruselas, Paris, Berlin, Hamburgo, Viena, Com- 
penhague, Madrid y la mayor parte de las ciu- 
dades europeas. 

LECCION XLII 

Protecci6n contra incendios. — Paris inicio, 
desde 1747, un Cuerpo de Bomberos. — No se ge- 
nerahzaron en Europa;, siuo en 1830. — Londres 
lo tuvo voluntario, desde 1833, por las Corapa- 
flias de Seguros. — Por el Gobierno municipal, 
desde 1866.— Milan, desde 1838.— Madrid, des- 
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de 1843. — Berlin, desde 1851 Bruselas, desde 

1852 — San Peteraburgo, desde I860.— Viena, 

desde 1864 — New York, en 1865 Las ciudades 

alemanas resultan las de mayor adelanto, en de- 
fensa contra incendios. — Berlin gasta, proporcio- 
nalmente, mds que Londres. — La Habana estd 
entre las ciudades cuyo Cuerpo contra incendios 

no lo paga el Gobierno local En America, los 

Estados Unidos estan & la altura de Alemania. 
— Corrientemente, el Departamento de incendios, 
depende solo del Gobierno Municipal. — En Fran- 
cia, depende eu parte, del Ministro del Interior y 
del Prefecto, norabrando A los Jefes y Oficialee, 
el Presidente de la Republica. — En Paris, la Bri- 
gada de Bomberos ^'Sapeurs pompiers," forma 
parte del ejercito, bajo el Ministro de la Guerra. 
— En los incendios, depende del Prefecto de Poli- 
cia. — Andlogamente pasa en Berlin, Brunswick y 
Buenos Aires. 

LECCION XLIII 

Beneficencia publica. — En este aspecto de la 
actividad municipal, Alemania y B^lgica ocupan 
el primer rango. — En los paises orientales, la Be- 
neficencia publica la realizan las organizaciones 
religiosas, por lo general. — En China, Persia y 
Jap6n, se debe d la iniciativa privada. — Cada 
ciudad alemana, tiene un Departamento munici- 

cipal de Beneficencia Lo gobierna un Magis- 

trado profesional, del Consejo de la ciudad, aso- 
ciado d varios miembros del Muiiicipio. — Cada 
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Concejal tiene d su cargo la Beneficencia, en una 
8ecci6n de la ciudad. — El trabajo prdctico de 
auxilio, lo realizan comites locales y sobre 3,000 
ciudadanos auxiliares de esos trabajos. 

LECCION XLIV 

B61gica,en cadaciudad, tiene una Comisi6n mu- 
nicipal de Beneficencia, nombrada por el Ayun- 
tamiento. — Legados piadosos para la Beneficen- 
cia, cubren los dos tercios de los gastos El res- 

to la paga el Municipio. — Algo andlogo aconte- 
ce en Italia, con excepci6n de Roma y Mildn, 
donde el Departamento de Beneficencia tiene au- 
tonomia, interviniendo poco el Gobierno munici- 
pal. — Las ciudades francesas tienen un Bureau 
de Beneficencia, sujeto solo en parte al Gobierno 

municipal Un miembro de este 6 el Presidente, 

lo es del Bureau y los otros son elegidos por el 
Prefecto 6 el Presidente de la Republica, A pro- 
puesta delMinistro del Interior. — Frecuentemen- 
te, la organizaci6n oficial de la Beneficencia, se 
coordina con instituciones particulares de la mis- 
ma tendencia Asi pasa, como sistema general, 

en xiustria, Espana, Portugal, Grecia, Suiza, Ho- 
landa, Dinamarca, Noruega, Suecia, Prusia y 
los paises hispano-americanos. 

LECCION XLV 

En Inglaterra, Escocia 6 Trlanda, hay un 
magnffico sistema de Beneficencia publica, inde- 
pendiente del Gobierno municipal. — El territorio 
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estd dividido en "Poor low Uni6n^^ con un cuer- 
po de patronos cada uno. — Este cuerpo flja el 
impuesto de pobres y lo administra bajo la 8U- 
perintendencia de autoridades administrativas 

centrales, en Londres y Dublin Escocia se dife- 

rencia solo en que mantiene las antiguas autori- 
dades parroquiales, administrando la Beneficen- 
cia. — En Australia, la Beneficencia depende del 
Gobierno central. — En Turqufa, las Mezquitas 

son importantes centros de Beneficencia Po- 

s6en inmensas rentas; casi una tercera de la pro- 

piedad inmueble del imperio Mantienen casas 

de pobres, cocinas gratuitas, hospitales, asilos 
de enagenados, de ancianos y de invdlidos. — So- 
lo socorren & musulmanes, — Los otros credos, 
son favorecidos por sus iglesias. 

LECCION XLVI 

En los Estados Dnidos la Beneficencia es, in- 
distintamente, del Municipio 6 del Condado. Es 
tipicamente municipal, en Nueva Inglaterra y 
New Jersey. — En Cuba, la Beneficencia estd cen- 

tralizada — Expliquese el sistenaa Hay pode- 

rosas instituciones de Beneficencia particular, 
bajo la fiscalizaci6n del Estado. 

LECCION XLVII 

Educaci6n Publica. — La Iglesia realiz6, casi 
universalmente, esta funci6n, en los paiseseuro- 
peos, hasta comienzo del siglo XIX. — En Francia, 
& veces los edificios dela iglesia, eran cedidospor 
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las Municipaiidades. — En algunas ciudades ita- 
lianas, segua el Concordato de 1818, las Munici- 
paiidades pagaban a los Sacerdotes. — Analoga- 
mente acontece en Austria, Portugal y Espana. 
— En Alemania se confundian, casi en absolute, 

la Iglesia y el Gobierno municipal Lo mismo 

sucedfa en muchas ciudades belgas, de la Gran 
Bretana y delrlanda. — Como subsidio indi recto, 
se eximia de impuesto d las propiedades de la 
Iglesia. 

LECCION XLVIir 

EscuELAS Elementales.— En la generalidad 
de los paises, la autoridad central regula esta 
funcidn.— Frecuentemente se encarga de la mate- 
ria, por delegacidn, d la autoridad municipal.— 
En Inglaterra hay Cuerpos Escolares en cada lo- 
calidad, en los que solo parcialmente interviene 
el Gobierno municipal, pero esto, donde no haya 
mds que Escuela parroquial. — Andlogamente 
acontece en Canadd, Victoria, Australia y Nueva 
Zelandia.— En los Estados unidos hay Cuerpos 
de Educacidn elegidos por el pueblo, con miem- 
bros gratuitos y plenos poderes para establecer 
escuelas ptiblicas.— Estiman los gastos cada ano 
y los someten al Consejo municipal, que carga el 
impuesto necesario.— Los Cuerpos Escolares ad- 
ministran el Departamento, mediante un Supe- 
rintendente y un Secretario.— En New York, Chi- 
cago, Baltimore y otras ciudades norte-america- 
nas, el Cuerpo de Educaci6n es elegido por el Ma- 
yor, 6 por el Concejo municipal. 
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LECCION XLIX 

En la Europa continental, la educaci6n priraa- 
ria estd d cargo de losMunicipioSjbajo la inspec- 
cidn del Estado.— Francia es el mds alto tipo de 
centralizacion, regulando los cursos el Ministro 
de Instrucci6n publica. — CadaMunicipio necesita 
establecer una Eacuela Elemental Libre, proveer 
el ediflcio y parte de los gastos.— Andlogamente 
acontece enllusia.— Hay menos centralizaci6n en 
Italia, Prusia y Alemania y aun en B^lgica, el 
Gobierno Municipal nombra los maestros.- Eu 
Holanda, el Municipio subenciona las Escuelas 
municipales, dejdndolas 6 la iniciativa particu- 
lar y las fiscaliza.— Paris tiene en cada uno de 
8U8 veinte ^'arrondissements'^ un Cuerpo escolar 
nornbrado por elConcejo municipal.— En toda la 
America latina,la educacion primaria d cargo de 
las autoridades municipales, depende del Poder 
cent ml, en cierto modo.— En el Japon, esa ense- 
fiariza es puramente municipal.— En Turqufa, la 
realizan las comunidades religiosas.— En China, 
son desconocidas las escuelas ptiblicas oficiales. 

LECCION L 

Sanidad Public a.— El lema de la Sanidad pti- 
blica moderna es '^el retorno a la naturaleza''.— 
Aire fresco, sol y agua pura.— En segundo lugar, 
los desinfectantes, los germicidas, la fumigaci6n 
y los filtros.— La salud piiblica es el motivo do- 
minante de la actividad municipal inglesa, asi 
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como de la alemana lo es el exito flaanciero.— En 
Londres, la administracida sanitaria la tiene a 
BU cargo un comite de salud publica del Gobierno 
municipal.-La auxilian juntas de distrito j pa- 
rroquiales.— La reeiente Local Govermment Act, 
de 1894, da amplisimos poderes a esa Comisi6n 
municipal.— Cada una mantiene un Cuerpo medi- 
co y otro de Inspectores sanitarios.— Esa orga- 
nizaci6n responde de la limpieza de las calles y 
hasta de los menores detalles en este sentido.— 
Para las enfermedades infecciosas, hay 72 inspec- 
tores y un Asilo. Hay estrecha responsabilidad.— 
La organizaci6n sanitaria de Londres ahorro 50 
mil vidas cada ano, sobre sus 5.000,000 de habi- 
tantes.— Ese ahorro de 500.000 vidas, cada d6- 
cada, fu^ un triuhfo colosal de la Ciencia sanita- 
ria.— El Departamento de Sanidad municipal en 
Glasgow, esta dirigido por un Cuerpo de Medicos 
sanitarios.-Un Comite del Concejo municipal, con 
18 Supervisores, tiene d sus 6rdenes sub comit^s 
de limpiezas y hospi tales. — Ese Departamento 
sanitario de Glasgow, es una admiraci6n del 
Mundo.— Fue establecido en 1870.— En 1890 y 
1891, se aument6 el ntimero de inspectores has- 
ta 150,todos especialistasy con estrecha respon- 
sabilidad. — Se inspeccionan extrlctamente, el 
agua, la leche, y todos los alimentos.— Bajo la 
Superintendencia del Departamento Sanitario, 
estd el Departamento de limpiezas.— El Ayunta- 
miento ha adquirido dos flncas de campo prdxi- 
mas, como anexas para sus trabajos sanitarios. 
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LECCION LI 

En Paris, la alta autoridad cientfflca sanita- 
ria, es el ^'Conceil d' Hygiene et de Salubrity".— 
Fu^ creado en 1802 y lo preside el Prefecto de Po- 
liefa.— Tiene 24 miembros vitalicios, nombrados 
por sus grandes merecimientos y ex-oflcio el De- 
cano de la Facultad de Medieina, los Profesores 
de Higiene y Medieina legal de esa Facultad, etc. 
— Ese notable Concejo, es consultivo y adminis- 
trative; cooperan con ^I veinte Caerpos locales 
de sanidad(Commis88i6ns d' hygiene) uno en-ca- 
da Distritro(Arrondi8ements).— Hayuna oficina 
central de policia sanitaria, establecida en 1884. 
—En Alemania el pdnico por el c6lera, estimul6 
los servicios sanitarios municipales.— En Ham- 
burgo, la terrible epidemia de 1892, condujo d 
flltrar el agua del Elba.— Hay un Laboratorio 
Bacteriol6gico municipal, que descubri6 de 30 
mil d 100.000 germenes de cdlera, ed cada centi- 
metro ctibico de agua.-EI gran triunfo sanitario 
de Hamburgo, es que el pueblo bebe, con tran- 
quilidad, esa agua, pasada por los flltros muni- 
cipales.— Esos filtros municipales de Hamburgo, 
son, en su g^nero, los mds notables del Mundo. 

LECCION LII 

El sistema sanitario de Berlin, es de altaperfec- 
ci6n.— Por muchos anos, perteneci6 d su Cuerpo 
de Sanidad,el eminente Profesor Virchow, miem- 
bro del Gobierno municipal.— Las instituciones 



42 

sanitarias de Berlf n, son un modelo de respetabi- 
lidad cientfflca, justificada por un ^xito extraor- 
dinario.— Inspeccidn cientfflca de los Mercados y 
Mataderos.— En Italia, su actual organizacion 
sanitaria, se basd en un estudio de especialistas 
sanitarios, sobre Inglaterra, Alemania j los Es- 
tados Unidos.— La Ley de Sanidad de 1887, del 
Ministro Crispi, establece un Cuerpo central y 
autoridades provinciales sanitarias, en conbina- 
ci6n con los Alcaldes y demds autoridades muni- 
cipales.— En Roma, el servicio sanitario, hasta 

1870, cost6 75.000 mil liras anuales. — Desde 

1871, co8t6 cada ano, cuando menos 1.400,000 
liras.-En Buda-Pest, hasta 1870, el pr omedio de 
mortalidad fue 45 por 1.000.— Hoy es solo de 25 
por 1.000.— El Departamento sanitario munici- 
pal de esa capital hungara, revela un progreso 
cientifico extraordinario.- Enormes flltros puri- 
flcan el agua del Danuvio, para hacerla potable. 
—El Departamento de estadistica municipal, or- 
ganizado por el Dr. Korsoi (su jefe vitalicio) no 
tiene paralelo en el Mundo.— Esa estadfstica en- 
contr6 que los barrios turcos de Buda-Pest, nece- 
sitaban ser denunciados.— La estadfstica munici- 
pal, es la base de la sanidad ptiblica. 

LECCION LIIl 

En los Estados Unidos, la acci6n ptiblica mu- 
nicipal, estd & cargo, en materias de sanidad, de 
Departamentos con variada organizacion.— Su 
funci6n es regular el suplemento de agua, drena- 
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je, limpieza en general, desinfecci6n, etc.— El pro- 
blema de las casas de pobres, es fundamental en 
las eiudades americanas, nutridas de numerosa 
emigraci6n.— El abastecimiento de agua, es so- 
brado,pero generalmente impuro.— En Nashville 
y otras capitales deEstado, se bebe aguaeomple- 
tamente impura.— En New York, el Acueducto 
del Crot6n, trae desde 40 millas, 90.000,000 de 
galones diarios.— En 1885 se neeesit6 un nuevo 
acueducto, que en 1890 se termin6, con un costo 
de f 24.000.000.— El anterior acueducto, habfa 
costado 137.000.0000.— Hoy tiene la ciudad un 
abastecimiento de 290.000.000 de galones dia- 
rios.— Las eiudades sobre los rfos Ohio, Missis- 
sippi y Missouri, necesitan la flltraci6n de esas 
aguas.— La tifoidea es la consecuencia de esa 
agua no filtrada.— La ciudad de Elmira y otras, 
poseen flltros mecfinicos.— Esdeflciente en losEs- 
tados Unidos, la inspecci6n municipal de alimen- 
tos,en los mercados.—Algunas eiudades de India- 
na, inspeccionan los alimentos mediante autori- 
dadesmunici pales.— Generalmente las demds eiu- 
dades se limitan d inspeccionar los mataderos y 
las lecherias.— Exp6ngase el deflciente estado sa- 
nitario de las poblaciones cubanas,- Centraliza- 
ci6n de ese servicio en la Habana. 

LECCION LIV 

FuNCiONES Industriales.- En este orden de la 
actividad ptiblica, el Gobierno local obra mds 
bien como una gran Corporaci6n, que como un 
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agente gubernamental.— Esta8 funciones se dis- 
tinguen de las anteriores, en que su gasto no 
se obtiene del impuesto, sino de lo que se paga 
por el servicio prestado y que lo obtenido es un 
pago voluntario y no obligatorio.— Es tradicio- 
nal en las munieipalidades, arrendar la propie- 
dad inraueble comunal.— Berlin pos^e sobre eua- 
tro millas cuadradas, en los limites de la Munici- 
palidad.— Frankfort pos^e sobre 16 millas cua- 
dradas, entre ellas la mitad del drea de la ciu- 
dad.— Casselpos^e 55% de su drea.— Wefssbaden, 
Augsburg, Hannover y Manheim, poseen del 30 
al 40%. — Munich y Aladgeburgo poseen 3.000 
acres entre sus limites municipales.—Breslau, po- 
s^e 9.000 acres.— Leibnitz, 5.000 acres.— Leipsic, 
6.000 acres de tierra laborable y 3.000 de fo- 
restas. 

LECCION LV 

En Austria, Viena tiene, de sus tierras y edifi- 
cios, la renta anual de |1. 500.000.— Praga 500 
mil.— Lemberg, Gratz y Liltz reciben, cada una, 
$250 mil.— En Rusia,San Petersburgo y Moscow 
reciben, cada una, seiscientos rail pesos al ano, de 
sus propiedades.— Riga, |400.000-0dessa, |380 
mil.— En Italia, Mildn recibe al ano, de sus pro- 
piedades, 1300.000.— Turfn, $200.000.— Roma, 
$159,990. — En Belgica, Amberes pes^e sobre 
2,000 acres de tierra, arrendados A doscientas 
sesenta personas.— En Francia, Paris obtiene 
$100,000 anuales de sus tierras y casas y $300 
mil por arrendar pequenos sitios bajo los arcos 
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de lo8 puentes.— Kouen recibe $12,000 de renta, 
en propiedad adquirida al remodelar sua calles.- 
En Inglaterra, fu6 vendida casitoda la propiedad 
comuDaL— Londres recibe $900,000 anuales.— 
Liverpool, $800,000. — Doncaster y Yorkshire, 
con solo 25.000 habitantes, tiene 150.000 pesos, 
por renta de su propiedad, que es la mitad de 
BUS gastos.-Glasgow, en 1870, hizo adquisiciones 
de propiedad j pos^ sobre 1,000 casas, arrenda- 
das por $270,000 cadaano.—Andlogamente, Bir- 
mingham recibe $300,000 anuales. 

LECCION LVI 

En los Estados Unidos, Nuew York, por la Car- 
ta Dungan, en 1686, obtuvo la isla de Manhatan, 
y en 1844, afin mantenia la ciudad 1,500 acrees. 
— Lo que de eso at5n no ha vendido, le produce 
sobre $100,000 al ano.— EnEspana, las leyes de- 
samortizadoras arruinaron la propidad munici- 
pal.— En Cuba, solo merece mencidn la propiedad 
de algunos municipios orientales.-Baracoa, y Ji- 
guani.— Hdgase especial referenda de lo que po- 
s^en el Municipio de la Habana y algunos otros 
importantes. 

LECCION LVII 

Mercados— En la Europa continental, casi to- 
das las ciudades monopolizan los derechos de 
esa industria.— Esa tradici6n alcanza d la Edad 
Media.— En Leipzig, se remonta al siglo XTI.— 
Los primitivos mercados al aire abierto, fueron 
convertidos en Ediflcios de Mercados y regula- 
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do8 sanitariamente.— En Parfs, el Mercado Cen- 
tral, con 22 acres de extensidn, fa^ edifleado en 
1854.— En Italia tienen notables mercados, Nd- 
poles, Roma, Mildn, Florencia y Venecia.— En 
Alemania se ha generalizado mds tarde el siste- 
ma.— Es de extraordinario m^rito el Mercado de 
Berlin.— En B61gica,la8 ciadades pos^en sus mer- 
cados, excepto Amberes.— En Inglaterra, tradi- 
cionalmente el Mercado constituia un mon6po- 
lio concedido por la Corona & individuos 6 cor- 
poraciones particulares.— La Ley de Mercados 
de 1847 y la de Gobierno local de 1858, atribu- 
yeron los mercados d los gobiernos municipales, 
respetando los derechos adquiridos.-En Sheflield 
los derechos del Mercado pertenecen al Duque 
de Norfolk.— El Mercado de Manchester, cost6 & 
la Municipalidad, 1750.000.— En Birmingham, 
cost6 1400,000.— En los Estados Unidos, los 
mercados municipales son menos frecuentes que 
en Europa.— El mayor en New York,, produce 
1300.000 al afio.- En New Orleans, $186,000.— 
El Mercado Quincy, de Bost6n, tu6 valuado en 
I1.250.000.-E1 de Pittsburg, en $350.000.— En 
los paises hispano-americanos, Puebla tiene un 
Mercado que vale $500.000.— El de Mexico, $800 
mil.— El del Rosario, en la Argentina, $250,000. 
—Los mercados de Sydney han sido tasados en 
$3,750,000; los mejores del mundo.— Algunos 
raunicipios cubanos pos^en sus mercados.— Los 
de la Habana valen $926,285 y producen anual- 
mente $87,248,68, segun Presupuesto de 1904 d 
1905. 
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LECCION LVIII 

Mataderos.— Cani todas las ciudades Euro- 
peas, de importancia, pos^en y fiscalizan corrales 
para ganado y mataderos.— Fu6 una consecuen- 
cia de la municipalizaci6n de los mereados.— Des- 
de prineipios del siglo XIX, tuvo Paris matade- 
ro.— EI ^^Abattoir General" de la Villette tu6 cons- 
trufdo al suprimirse los mataderos, privados.— 
Berlin tiene dos maravillosos mataderos edifica- 
dos en 1883, que costaron|5.000.000.— Sustitu- 
yeron & mil mataderos particulares.— El matade- 
ro municipal de Munich abierto en 1887, suprimi6 
800 establecimientos privados.— En Rusia, solo 
tienen matadero municipal, las grandes ciudades. 
—No los hay municipales en Suecia, Noruega, Chi- 
na, Jap6n y los EstadosUnidos.— Son menos fre- 
cuentes en Inglaterra, que en la Europa conti- 
nental.— Los tienen las dos terceras partes de 
las grandes ciudades inglesas.— De las colonias 
inglesas, los hay en Toronto, pero no en Montreal. 
—Son del Gobierno Central, los de Sydney, en Aus- 
tralia y Kingston, en Jamaica.— Es municipal el 
de Adelaida.— Lo mismo los de Bombay, Colom- 
bo, Ceylan y Alejandrfa.— En las ciudades de la 
America espanola, de relativa importancia, tam- 
bi6n hay mataderos municipales,— Los tienen las 
principales ciudades cubanas. 

LECCION LIX 

Cementerios.— En la Europa continental, casi 
invariablemente, todo Municipio posee su cemen- 
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terio.— En Florencia, los cementerios protestan- 
tes J judfos, son posefdos por suslglesias respec- 
tivas.— En Hamburgo, hay cementerio municipal, 
y quince religiosos.— En Copenhague, son del Go- 
bierno Central.— En Inglaterra, por excepcidn, de. 
ja de poseer cada Municipio su cementerio.--Don- 
de son viejos, ban eurgido cementerios privados- 
— En los Estados Unidos, la mitad de las ciuda- 
des sobre 25.000 habitantes, tienen cementerio 
municipal.— En lasmayores de 100.000, solo una 
tercera los tienen.— Canadd y Australia, tienen, 
como los Estados Unidos, tendencia & municipa- 
lizar los cementerios.— En las ciudades hispanol 
americanas, se siente la influencia europea de- 
Cementerio municipal.— Andlogamente en el Ja- 
p6n. — Son del Gobierno central, en Adelaida, 
Kinston y Madrds.— La moderna tendencia es 
municipalizar tambi^n los entierros.- Las exe- 
quias d precios de costo.— Los Gobiernos muni- 
cipales de Polonia, Dresde, Roma, Ndpoles, Mi- 
lan, Gantes, varias ciudades suizas, Baselt y 
Main.— En este ultimo lugar los funerales mejo- 
res cuestan cinco pesos; los de segunda f 1.25; 
los de tercera solo 50 centavos.— Por abrir una 
tumba y hacer un enterramiento 77 centavos.— 
En yarios municipios suizos de St. Gall y Zurich 
y desde 1855 en Baselt, el Gobierno municipal 
entierra libre de gastos. 

LECCION LX 

AcuEDUCTO. — Kara es la ciudad de alguna 
magnitud que puede proveerse naturalmente de 
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toda el agua que necesita.— Se atiende esa pri- 
mera necesidad con acueduetos.— Estos son un 
aspecto esencial de la actividad del (jobierno lo- 
cal.— Es tradici6n antigua la de los acueduetos. 
—El primero de Roraa data de hace 23 siglos.— 
En la Ciencia municipal moderna, el mayor con- 
sumo de agua en cada ciudad, es exponente de 
cultura.— En Inglaterra el primer acueducto, en 
Southampton, data del afto 1420.— De 1585, el 
de Prymouth.— De 1610, el de Oxford.— Desde 
mediados de este siglo, la tendencia inglesa, es 
municipalizar los acueduetos.— En los Estados 
Unidos, al comenzar el siglo XIX, solo habia un 
acueducto poseido por la municipalidad.— Ya en 
1815, eran 15.— New York hizo en 1842 su gran 
acueducto del Croton.- En 1855, habfa 48 acue- 
duetos munici pales en los Estados Unidos.— En 
1875, habfa 422.-En 1897, se contaban ya 3 mi 
doscientos. 

LECCION LXI 

En Canadd los acueduetos munici pales estdn 
rads generalizados que en Inglaterra y los Esta- 
dos Unidos.— Hay allf 109 acueduetos municipa- 
les, por 35 Empresas particulares.— En Austra- 
lia son casi invariablemente munici pales.— Los 
fondos para construfrlos, los anticipa el Estado 
& la Municipalidad.— -En Alemanla la municipali- 
zaci6n de los acueduetos es mds general que en 
Inglaterra y los Estados Unidos.— El suplemen- 
to de agua no es tan abundante.— En Francia, 
por excepcidn hay acueduetos de empresas pri- 
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vadas j son municipales los de todas las gran- 
des ciudades.— En Italia son municipales en casi 
todas las grandes ciudades.— Por excepci6n, hay 
companias privadas de acueductos en Ndpoles, 
Venecia, Boloiia y en una parte de Roma.— En 
Portugal casi todas son companias privadas y 
y tambien en Funchal, del as Islas Azores.- En 
Espafia, Madrid y Barcelona, tienen acueducto 
municipal.— En Rusia lo tienen todas las gran- 
des ciudades. — En las ciudades hispano-ame- 
ricanas, hay acueductos municipales en Mexico, 
Veracruz, Saltillo, Guayaquil, La Paz, San Jos^, 
Tegucigalpa y Puebla.— Tambien en Rfo Janeiro 
y Paraguay.— Los hay en Calcuta, Bombay y 
Madrds.— Y en las ciudades japonesas, Tokio, 
Osaka, Yokohama y Nagasaki.— Los hay muni- 
cipales en varias ciudades cubanas.— El Munici- 
pio dela Habanapos^e el Acueducto de Vento, no 
inferior, como obra de ingeniatura, dlos mejores 
del Mundo.— Ha sido tasado en |4.701.336.67. 

LECCION LXII 

SuPLEMENTO DE Gas— La municipalizaci6n de 
^sta materia, tambien se abre camino en los pai- 
ses civilizados.— En Alemania, de las 54 mayores 
ciudades, 41 tienen planta municipal.— Donde no 
estd municipalizado el gas, los municipios alema- 
nes obtienen muy bajos precios; se vigila el con- 
sumo y se somete d pruebas el poder del gas su- 
ministrado.— Enlnglaterra, sucede lo mismo que 
en Alemania. — Londres tiene que resolver su 
problema con las companias privadas.— Hay sin 
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embargo 208 empresas muaicipales, por 433 pri- 
vadas.— Irlanda solo tieae 16 companfas de gas. 
— Siete son muaicipales.— Entre las privadas, es- 
t& lade Dublin.— Ea Escoeia,la munieipalizaci6n 
del gas, casi no tiene excepcidn,— Hay 38 ciuda- 
des con gas municipal y 13 companias privadas. 

LECCION LXIII 

Las grandes ciudades holandesas tienen muni- 
cipalizado el gas; pero no en la capital.— Hay 
empresas municipales en Praga y Triestre.— Es 
casi general en Noruega, Suecia y Suiza.— La 
planta de gas de Stokolmo estd tasada en dos 
millones quinientos mil pesos.— Tienen gas mu- 
nicipal, Bruselas y Padua, Mexico, Yokohama 
y Patrds de Grecia.-En Prancia, hay 28 plantas 
municipales por 378 privadas.— En Nueva Gales 
del Sur, est& municipalizado el gas en 17 ciuda- 
des.— En los Estados Unidos, 13 ciudades poseen 
su planta de gas segun estadistica de 1898.— Fi- 
ladelfia su planta de gas la arrend6 d una com- 
pafiia privada.— Estas son corrientes en Cuba. 

LECCION LXIV 

Luz ELfecTRiCA.— El alumbrado el6ctrico muni- 
cipal, es una tendeucia de la gobernaci6n moder- 
na.— Esmds intensa la corriente municipalizado- 
ra de luz el^ctrica, que la del gas, no obstante ser 
muy anterior ^ste ultimo sistema de alumbra- 
do.— Las mds grandes ciudades de la Gran Bre- 
tana, tienen plantas el^ctricas municipales.- En 
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Octubre de 1898, el Local Govermennt Board in- 
gles, tenia ciento once solicitudes para plantas 
municipales de luz el^ctrica.—Alemania entr6 en 
este movimiento despu^s que Inglaterra.— Hay 
plantas el^ctricas municipales de luz el^ctrica en 
Frankfor Chemnitz, Plauen, Munich, Breslau, Co- 
lonia J 14 6 15 de las otrasgrandes ciudades.-En 
Suiza, donde estd municipalizado el gas, lo estd 
la luz el^ctrica. — Hay plantas municipales en 
Bruselas, Rotterdam, Stockolmo y Cristiauia.— 
En Italia y Francia es casi desconocida la mu- 
nicipalizaci6n de la luz el6ctrica, la cual se suple 
por companias privadas. 

LECCION LXV 

En Australia, se ha iniciado ya la municipali- 
zacidn de la luz el^ctrica.— Seis municipalidades 
la tienen.— En el Africa del Sur, tiene planta mu- 
nicipal de luz el^ctrica Kimberly.— En los Esta- 
dos Unidos, las companias privadas de luz el^c- 
trica, predominan hoy.— Comienza un decidido 
movimiento & municipalizarlas.— Lo hizo Chica- 
go en 1897.-En Massachussets hay quince muni- 
cipalidades con su planta el^ctrica municipaliza- 
das.— Sobre doscientas ciudades de ese Estado 
norte-americano tienen en estudio el estableci- 
miento de su planta municipal.— En Cuba la re- 
gla es tomarle el alumbrado el^ctrico & compa- 
nias privadas. 

LECCION LXVI 

Facilidades de Puerto.— La vasta influencia 
del comercio, sobre el progreso de las ciudades, 
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demanda, como primera necesidad, facilitar los 
negocios mercantiles, como de vital inter^s.-Los 
gobiernos municipales tienen en ello un inmenso 
campo para su actividad.— Los trabajos de nn 
Puerto ^generalmente se pagan con impuestos so- 
bre el movimiento marftimo.— El mayor progre- 
so en 68te g^nero, lo ofrecen Alemania, Inglate- 
terra y los Estados Unidos.— En Inglaterra, la 
iniciatiya municipal tu6 de Glasgow, construido 
en 1662.— El Municipio de Liverpool, en 1708, 
construy6 el gran muelle de Mersey, costando 
$1.200.000— An61ogos trabajos se hicieron des- 

pu^s en Bristol y Ortsmth Posteriormente 

en Southampton.-El canal de Manchester es una 
obra universalmente admirada.— Los Municipios 
de Bellfats Dublfn y otros importantes, ban con- 
currido con empresas particulares, & notables 

obras en sus puertos Andlogamente Londres, 

en sus colosales trabajos sobre el Tdmesis — En 
Hamburgo los muelles municipales con sus tran- 
vfas y almacenes, son, en su genero, lo mejor del 
Mundo y costaron $80,000,000. — Las ciuda- 
des alemanas Bremen, Dantzig, Colonia, Main y 
otras muchas, pos^en sus muelles. — Lo mismo 
todas las ciudades marltimas de Holanda, B^l- 
gica, Suecia, y Noruega.— Llama la atencion 
universal el nuevo trabajo municipal en el puer- 
to de Amberes. 

LECCION LXVII 

Viena y Buda, Pest tienen gastadas enormes 
sumas en trabajos sobre el Danubio. — Lo mis- 
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moaconteceen Riga, con un muelle flotantey 
un faraoso elevador de granos.-Ea Francia, esos 
trabajos se les considera parte del sistema na- 
eional de caminos, bajo el Gobierno central .-Por 
excepci6n, Lila y Rouveaix, pos^en sua trabajos 
con relaci6n d sue rfos. — En los Estados Unidos, 
los trabajos de puerto son nacionales — Los de 
muelles y sus andlogos, son particulares 6 estdn 
municipalizados, — New York, desde 1870 ha in- 
vertido en esto, sobre $30,000.00 y obtiene por 
ello una renta anual de dos millones. — Chicago 
y Filadelfla pos^en tambi^n muelles. — Andloga- 
mente San Luis, New Orleans, Louisville, Nash- 
ville y otras muchas ciudades junto al mar 6 

a los rios En los puertos cubanos, prevalece 

el sistema de explotacidn por companias priva- 
das.— Importancia municipal eminente del Puer- 
to de la Habana. 

LECCION LXVIII 

Transportes por mar 6 rio, intra-munici pa- 
les.— Esta industria municipal predomina en la 
Gran Bretana.— En Glasgow, el numero de pasa- 
jeros transportados cada ano sobre el rfo Clyde, 
es de 15 millones. — Birkenhead transporta so. 
bre siete millones de pasajeros. — Surdenland y 
Middlesborough obtienen, cada municipio, 10 mil 
pesos anuales.— El Consejo municipal del Conda- 
do de Londres, ofrece ese servicio gratuito sobre 
el Tdmesis en Woolwich.— El movimiento anual 
es de cuatro millones de pasajeros.- En Rusia, 
Riga obtiene 52,000 pesos anuales de sus trans- 
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portes sobre el rlo Duena.— Eete progreso muni- 
cipal europeo e8t6 municipalizado en Amster- 
dam, Rotterdam, Breslau, Praga, San Peters- 
burgo, Tolon, Venecia, &.— Aun no existe en 
America, donde ee explota eso por companias 

privadas Lo son las de New York, en su enor- 

me tr^flco sobre los riosEast y Hudson, y los de 

San Luis y New Orleans En la Habana, son 

empresas privadas las que transportan pasaje- 
ros al trav^s del puerto, 

LECCION LXIX 

Ferrocarriles Urbanos. — Efltos transportes 
son un avance en la evoluci6n de las Ifneas de 
Omnibus. — Determinando generalmente un inte- 
res local, esto explica la tendencia de municipa- 
lizarlos.— Tres distintas formas de esta actividad 

municipal La consesi6n por la municipalidad, 

& un particular 6 empresa, que construyay opere 
elservicio, mediante cierta remuneraci6n. — La 
construcci6n por el Municipio, en las calles, de 
Ifneas f^rreas, que luego arrienda para su explo- 
taci6n. — Que el Ayuntamiento pos6a las lineas y 
adem^s las opere, 6 sea la municipalizacion de 
ese servicio de transporte— Inglaterra inicid el 
segundo aspecto; pero desde 1870 tendi6 & ple- 
na municipalizaci6n.— Una Ley de esa fecha, pro- 
hjbi6 6 los Municipios operar el servicio, permi- 
tiendo, solo, poster las lineas. — Otra Ley de 
1894, permiti6 la operacion de los tranviasen 

Leeds y en Glasgow Despues fu6 nuevamente 

prohibido. — Por tiltimo, la Ley de 1896, conce- 
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(ii6 franca autorizaci6a y el movimiento de mu- 
nicipalizar los tranvias, vino a ser general en 
Inglaterra. — Cuando el Munieipio compra em- 
presas privadas, 86I0 tiene que pagar el costo de 
con8trucci6n, menos la depreciaei6n por el uso, 
sin consideracidn & pasados provechos ni & futu- 
ras reclaraaeiones. — Esta Ley facilita grande- 
mente la municipalizacidn en Inglaterra. 

LECCION LXX 

En la Eqropa continental, gana terrene la mu- 

nlcipalizaci6n de tranvfas La tienen Berna,St. 

Gall, Barmen, San Petersbnrgo, Praga, Cristia- 
nfa Colonia, Francfork, MilAn y otras grandes 
ciudades.— En los Estados Unidos, B6ston po- 
s^ un tranvia subterr^neo que costd $4,000,000. 
New York pos6e el del puente de Brooklyn arren- 
dado & una compaiiia privada.— Andlogamente 
pasa en Melbourne, Australia. — En Nueva Gales 
del Sur, Zydney tiene el servicio & cargo del Esta- 
do.— Casi todas las Municipalidades exigen com- 
pensaci6n por reparaci6n del pavimento entre 
las lineas de empresas particulares.— En la Ha- 
bana la regla es que el servicio se presta por 
companias privadas. 

LECCION LXXI 

Casas de Pr^stamos Municipales.— En Euro- 
pa datan desde el siglo XII en Fresingen, de Ba- 
biera,y desde el siglo XIV en Salinas, del Franco 
Candado. —Desde el siglo XV, en Perugia de Ita- 
lia.— En B^lgica actualmente el Consejo munici- 
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pal aprueba los presupuestos, suple el capital de 
la8 casas de pr^stamos y recibe auxilio de las 
institucionesben^ficas, para ese efecto.-En 1892 
un milloQ de personas habfan solicitado sobre 
once millones de francos, en pequenas cantida- 
des, desde 5 d 50 francos.— En Holanda, cada 
Consejo municipal nombra el administrador del 
''Monte de Piedad" (Banken Van Leening).— El 
Municipio apronta el dinero.— En Francia, es co- 
rriente la municipalizaci6n de las casas de pr^s- 
tamos. — Cuarenta y cuatro de las mds im- 
portantes ciudades francesas, administran sus 
"Monts de Piet6" segtin la Ley de 1851.— El 
Consejo municipal prov6e dos terceras partes de 
la junta de cada Monte de Piedad y otra terce- 
ra la prov^e el Departamento de Beneficencia 
publica.— El Alcalde (Maire) preside la Junta.— 
El capital para los pr^stamos, es de legados be- 
n^ficos y subenciones del Ayuntamiento, &.— Los 
Municipios de Grenoble y Mompellier, prestan 
sin interns alguno. 

LECCION LXXII 

En Paris el "Mont de Pi6t6" tiene numerosas 
delegaciones.-De 1896A1897,prest6 33.000.000 
de francos.- El pr^stamo minimo es de 3 fran- 
cos.- Alemania, tiene mfis casas de pr^stamos 
municipales, que Francia.— En Berlin, es una 
Institucidn Real Prusiana.- Solo Bremen y Mag- 
deburgo, entre las grandes ciudades alemanas, 
no tienen municipalizado ese servicio.— Lo estd 
generalraente en Austria y en Hungria.— Existe 
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tambi^a en Rusia, en las principales ciudades, 
Riga, Moscow, Odessa, &.— En Roma el Consejo 
municipal elige dos miembros de las Juntas que 
gobiernan las casas de pr^stamos y dos el Con- 
sejo Provincial.— Andlogamente en las principa- 
les ciudades de Italia.— Esta municipalizacidn 
no ha trascendido ni & Inglaterra ni^ Am^rica.- 
En la Habana, esa industria la ejercen estableci- 
mientos particulares, cobrando al pueblo hasta 
un 20% mensual.— La prensa t^cnica ha sugeri- 
do la municipalizaci6n de ese servicio. 

LECCION LXXIII 

Banco de Ahorros.— En Europa, la primera 
municipalizaci6n de esta clase, la hizo Alemania, 
en Karlsruke.— Sigui6 Berlfn en 1818, j despues 
Francia, con gran desarrollo.— Hay Bancos mu- 
nicipales en Suiza.— Donde existen, prevalecen 
sobre los nacionales y sobre los particulares.— 
Solo en Prusia hay 804banoos municipales, que, 
en promedio, depositan $500.000,000— Anadien- 
do Baviera, Baden y Hesse, suman 1300 ban- 
cos de ahorros municipales con un dep6sito de 
$1,500,000,000 — En Francia, el Gobierno cen- 
tral estimula los bancos de ahorros municipa- 
les.— Seis millones de depositantes tienen acu- 
mulados 1600.000.000.— El Alcalde Municipal y 
quince miembros elegidos por el Consejo munici- 
pal, gobiernan cada Banco municipal francos.— 
Se y6 esta situaci6n en Dinamarca, Suecia, Ja- 
p6n y Suiza.— No es corriente en Inglaterra ni en 
America.- No existe en Cuba. 
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LECCION LXXIV 

Municipalizaci(5n de Restaurants, Panadb- 
Ri AS &. —En Alemania, el Ay untamien to de Schem- 
enitz tiene un Restaurants que, en solo el ano 
1893, vendi6 al costo, 435,000 comidas.— En 
Francia, el Ayuntamiento de Grenoble, mantiene 
un Restaurants que sirve cada dia 1200 comi- 
das.-Son empresas '^self-supporting". -Las cuen- 
tas se Uevan en los libros municipales.— Hay 
tambi^n esos establecimientos municipales en 
Paris, Li6n, Burdeos &.— Se ven Panaderfas mu- 
nicipales en Roma, Kovno de Rusia, en Pam- 
plona, San Sebastidn.— Stockolmo mantiene un 
establecimiento municipal de licores.— El Ayun- 
tamiento de Cincinnati, ha mumcipalizado el 
''Cincinnati Southern Railway," desde 1869.— 
Cost6 $18.000.000.— Andlogamente, en m&Q pe- 
quena escala, pasa en Kinston de Inglaterra y en 
Glasgow.— El Ayuntamiento de Toledo, Ohio, 
pos^e una Mbrica de ladrillos que la operan los 
presos y paga la mantenci6n de 6stos.-Hartford 
en los Estados Unidos, Halifax en Inglaterra y 
y Odessa, en, Rusia pos^en y explotan cante- 
ras.— Boston posee una imprenta municipal.— 
Colombo y Ceilan, explotan el opio en estable- 
cimientos municipales.— Guayaquil y Durango 
tienen loterias municipales.— La Camara delos 
Comunes en Inglaterra, ha recomendado d las 
autoridades locales, la municipalizaci6n de los 
tel^fonos. 
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LECCION LXXV 

FuNCioNES Soci ALES.— Son las que tienden & la 
cultura, en todo sentido, del ciudadano, levan- 
tando su piano moral 6 intelectual y haeiendo la 
vida mas noble y mds feliz.— Teatros.— Muchos 
de los Munieipios europeos apoyan estas institu- 
ciones, subvenciondndolas.-Las ciudades alema- 
nas, se distinguen mueho en este aspecto de la 
cultura municipal.— En xVlemania, hay mfis de 
40 teatros municipales.— En Francia, B^lgica y 
Austria, casi todas las grandes ciudades lo tie- 
nen.— An^logamente se observa en Roma, Mi- 
Idn, Bolonia, Messina, y otras ciudades italia- 
nas.— En Suiza, Ginebra y Basel.— Lo mismo 
Lisboa, Atenas, Patrfis y Corfus.- Parfs tiene 
varios teatros, d mfis de la Gran Opera.— En Ru- 
sia, Moscow, Varsovia.— En America, los tinicos 
ejemplos son Para y Maracaibo.— Generalmente 
estos teatros municipales son cedidos d compa- 
nfas, garantizdndoles un minimun de provecho 
6 un subsidio.- Mucbas ciudades sin teatro mu- 
nicipal, subvencionan los particulares, fljando un 
bajo precio.— Pasa asi en Florencia, Barmen, 
Crefeld, Bergen, y Cristiania.- Tambien en Mar- 
sella, cuyo Concejo municipal flja los precios, des- 
de 15 centavos 6. f 1-50.— En Niza, el Municipio 
flja d«sde 10 centavos & f 1-60. — Parfs, Bruselas 
y otras grandes ciudades, en ciertos dfas de fies- 
tas, ofrecen al pueblo funciones gratuitas, con 
cargo al Municipio.— No se ve eso en America. 
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LECCION LXXVl 

CoNCiERTOS MusiCALEs. — Son muy frecuentes 
en las ciudades inglesas y norte-americanas.— 
Birmingham, ofrececonciertos gratis, en los par- 
ques, durante el verano y en salones durante el 
invierno.— Glasgow, pos^ su 8al6n de eoncierto. 
-New York gasta $40,000 al ano, enmusica gra- 
tuita al publico.— Filadelfla, $15.000 —Analoga- 
mente Chicago, San Louis, Bdston y gran nume- 
ro de ciudades canadenses.— En Mexico, en Salti- 
llo y en AgqasCalientes, dan conciertos al aireli- 
bre.— En las ciudades cubanas, es tambi^n tradi- 
cional esa muestra de cultura conocida con el 
nombre de ''retreta", generalmente en los par- 
qiies publicos. 

LECCION LXXVII 

Parques Publicos.— La concentraci6n de ha- 
bitantes, para la salud del cuerpo y del espfritu, 
necesita espacio, aire, luz, ejercicio, descanso, y 
disfrutar de la naturaleza, en contraste con la 
ciudad.-Los parques publicos, son una atencS6n 
importantisima del Gobierno municipal moder- 
no.— La atm6sfera de la ciudad es flcticia; hay 
desgaste nervioso que produce deg6neraci6n fisi- 
ca y moral.— El remedio es, "rusticar la ciudad". 
—Crear parques.— La Ciencia municipal moderna 
requiere un acre por cada 200 habitanbes.— Pa- 
ris tiene 172,000 acres de parques publicos.— 
Londres, 22,000.-Viena, 8,000.-New York, 5,000. 
— Berlfn, 5,000.— Filadelfia, 3,000.— La Habana, 
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con Jesus del Monte, Cerro y Vedado, suma 5,241 
acres y cabe 30 veces en los parques de Paris.— 
La Habana, con 250,000 personas necesita mil 
250 acres de parques. — El Central Park de 
New York, solo tiene 840 acres.— Psicologia del 
Parque. — Cada clase social (profesionales, co- 
merciantes, obreros, etc.) requiere un parque 
adecuado. — El cansancio mental y el cansancio 
fisico, requieren distintas perspectiva.— La natu- 
raleza es la eterna niveladora.— Tiene lo que ca- 
da cual necesita.— El Parque es una construc- 
ci6n cientfflca compleja, que revelaprogfeso dvi- 
co. — No falta ya en ninguna ciudad progresista. 
— Un pequeno espacio abierto, como lo Uamado 
en la Habana, Parque de Col6n, Parque Central 
etc., no es lo que la Ciencia municipal moderna 
llama parque.— Toda la ciudad de la Habana, 
cabe en el Parque **Fairmount" de Filadelfla. 

LECCION LXXVni 

El Parque y la Historia.— Es un prestigio 
civico del siglo xix.— Solo Roma, en la Edad An- 
tigua, tuvo 30 parques pfiblicos.— Solo Bruselas, 
en la Edad Media, tuvo la bella Floresta de Soig- 
nes.— En Londres los parques de Westminster, y 
Hyde Park, eran jardines de Monasterios y de 
reyes.— En Parfs, hasta 1793, eran sitios reales 
los parques de las TuUerias y Luxemburgo.— En 
1855, el Municipio de Paris adquiri6 el Bois de 
Boulogne, que desde 1769 era un jardin reserva- 
do por Luis XlV.-El Central Park de New York, 
comenzd en 1858.— Las Avenidas Euclid, en Cle- 
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veland y Commonwealth, en Boston, copian los 
Campos Eliseos de Paris y la famosa de las Aca- 
cias en Berlfn. 

LECCION LXXIX 

El Parque y la Democracia.— El parque es 
el jardfn del pueblo.— En las ciudades industria- 
les, la monotonia del trabajo obrero, causa de- 
presidn fisica y mental.— La falta de higiene de 
las clases pobres, en su hogar, es andloga & la 
que se observa en los talleres de trabajo, salvo 
excepciones.— El Municipio debe el parque & ese 
pueblo trabajador.— La Habana es ciudad in- 
dustrial, con m^s de 200,000 personas pobres, 
como familias sin renta.— El Municipio les debe 
1,250 acres de parque.-Las mdrgenes del Almen- 
dares, deben ser expropiadas urgentemente pa- 
ra ese efecto. 

LECCION LXXX 

AsPECTO econ6mico de los Parques.— En Pa- 
ris, Viena, Londres, New York, etc,, ha sido un 
enorme negocio, en bien del pueblo, hacer parques. 
—El Gobierno Municipal se re8erv6 ciertas par- 
celas inmediatas que tomaron luego inmenso 
valor. — Dentro de los parques se crean Museos, 
Acuarios, Bibliotecas, Jardfn Zooldgico, Carrous- 
sel, estanques, gimnasios, restaurants, caf^s, etc., 
que son muchas veces arbitros riquisimos.— Dn 
Parque Central deja Habana, en Almendares,su- 
pone una for tuna para el Municipio. 
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I.ECCION l.XXXI 

Bangs Publicos.— La cultura municipal mo- 
derna, supone profusidn de banos publicos.— Las 
ciudades inglesas, los practican con gjran exten- 
8i6n.— Desde 1704, el Ajuntamiento de Liver- 
pool, compr6un establecimiento de banos priva- 
dos.— Londres comenz:6 en 1844.— En 1846, el 
Parlamento ingles public6 leyes autorizando ba- 
nos municipales y erapr^stitos para establecer- 
los.— Hoy, solo siete pequenas ciudades inglesas 
carecen de banos municipales.— Londres tiene 30 
establecimientos , Manchester 9, Liverpool 8, 
Glasgow 7, New Castle 6, etc. 

LECCION LXXXII 

En Alemania, los banos publicos municipales 
datan del siglo xm.— Hasta 1886, no se aeentud 
el movimiento municipal sobre banos publicos.— 
Hoy no faltan en ninguna ciudad alemana de im- 
portancia.— En Francia, el Gobierno Central di6 
el ejeraplo en 1850, con una Ley dedicando 600 
mil francos para auxiliar la construcci6n de ba- 
nos municipales.— Cada Municipio debla concu- 
rrir con dos terceras partes de gastos. — Sesenta 
ciudades francesas establecieron enseguida ba- 
nos municipales.-Ocupa, no obstante, I nglaterra, 
el primer puesto en ese orden de cultura.— Las 
grandes ciudades de Austria, Suecia y Noruega 
tienen banos municipales.-Los tienen Buda-Pest, 
Praga, Trieste y Roma.- En los pafses hispanos- 
americanos, solo Buenos Aires tiene banos mu- 
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nicipales.— Son muy pocas las ciudades norte- 
americanas que los tienen.— Bdston ee tom6 la 
iniciativa.— Siguieron New York, Chicago, Fila- 
delfia, Baltimore y varias ciudades mAs.-B6stoii 
tiene 24 establecimientos de banos municipales 
gratuitos, donde en 1896, se banaron, pr6xima- 
mente, 2.000,000 de personas. 

LECCION LXXXIII 

BiBLiOTECAS PuBLioAs MuNiciPALES.-La famo- 
sa de Alejandria, por el Estado,en la Edad Anti- 
gua.-La8 mantenidas en losMonasterios, duran- 
te la Edad Media.— El moviraiento moderno de 
bibliotecas ptiblicas, se inici6 en los Estados Uni- 
dos.— En B68ton, se combinan los legados parti- 
culares, con la iniciativa municipal.— En 1896, 
habia en los Estados Unidos 627 Bibliotecas pti- 
blicas, con mds de 3,000 volilmenes cada una.— 
Mds de 200 de aquellas, en Massachusetts.— Ex- 
cepto New York, donde hay otras del Estado y 
particulares, y Louisville, todas las grandes ciu- 
dadas americanas tienen bibliotecas municipa- 
les. — La famosa ^'Congressional Library" tiene 
750.000 volumenes.— LaBiblioteca municipal de 
B6ston, 700,000 voMraenes y en promedio, las 
solicitudes de libros suben cada ano d un mill6n 
doscientos mil.— Costo el Ediflcio |2.650,000. 

LECCION LXXXIV 

MOVIMIENTO DE BlBLIOTECAS MUNICIPALES EN 

Inglaterra.— Manchester se tom6 la iniciativa 



66 

en 1850.— Sigui6 Liverpool en 1852.— En 1856, 
habfa 135 bibliotecae municipales.- En 1896, 
subfan 6 330.— Solo en Londres hay 36. — A 
las bibliotecas municipales inglesas, se les cal- 
cula cinco millones de libros.— Cada ano acuden 
& ellas sesenta millones de lectores.- Prestan, en 
promedio, 27,000,000 de libros cada ano.— Bir- 
minhgan tiene una biblioteca municipal con dos- 
cientos treinta mil voltimenes.— Anualmente los 
solicitan 1.260,000 personas.- La de Leeds tiene 
190,000 voltimenes, con un milldn de solicitudes 
anuales.— Manchester 176,000 voltimenes, con 
dos millones de solicitudes anuales.— Inglaterra 
tiene menos bibliotecas que los Estados Unidos; 
pero tiene mds movimiento en esta funcidn so- 
cial de los Municipios. 

LECCION LXXXV 

Movimiento de Bibliotecas Municipales en 
Francia.— Cumplen este fin social, m^s de 300 
ciudades francesas.-La escala del movimiento es 
algo menor en Francia que en los Estados Unidos. 
-La Biblioteca municipal de Angers, tiene 300,000 
voltimenes.- Las de Rouen y Reims, 120,000 ca- 
da una.— La de Niza, 80,000 voltimenes; presta 
10,000 cada ano.— Brest, 54,000 voltimenes y 
presta 6,000 al ano.-Lyon (con dos siglos de an- 
tiguedad) 200,000 voltimenes; presta 120,000 
cada ano.— Parfs tiene sobre cien estaciones de- 
legadas para prestar libros. 
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LECCION LXXXVI 



MOVIMIENTO DE BiBLIOTECAS MUNICIPALES EN 

Alemania y otros PAI8E8.— No falta en ninguna 
graa ciudad.— Berlfn tiene 37 estadones biblio- 
tecarias, con 100 mil volumenes.-Presta 375,000 
cada afio.— Dresde, 12 estaciones con 42,000 vo- 
Itimenes. — Preeta 1 50,000 anuales. — Colonia, 
Leipzig, Dusseldorf, Frankfort y otras muchas 
ciudades, dan subsidios municipales & Bibliote- 
cas privadae, para hacerlas pfiblicae.^Este mo- 
vimiento de acci6n social del Municipio, es en Ale- 
mania inferior al de Inglaterra y los Estados 
Unidos.— Alemania, presta al aiio, de sua biblio- 
tecas municipales, sobre 4 millones de libros.— 
Los Estados Unidos atin mAs que Inglaterra.— 
B^lgica, Escandinavia, Austria y Suiza, estdn & 
la misma altura que Francia y Alemania, relati- 
vamente.— La Biblioteca municipal de Amberes, 
con 77,000 volilmenes, presta, 91,000 al ano. — 
Italia estft en menor escala.— Roma, MiJfin y Flo- 
rencia, no tienen bibliotecas municipales, aunque, 
en gran escala, bajo otro cardcter.— La hay en 
Bolona, con 240,000 voliimenes, prestando 33 
mil al ano.-Bolanda ocupa puesto inferior.-Las 
hay en San Petersburgo y Moscow.— En la Ame- 
rica latina, hay muchas bibliotecas municipales. 
—La de Buenos Aires tiene 28,000 volfimenes.— 
En los Municipios cubanos, no se cumple este fin 
social. 
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LECCION LXXXVII 

MusEOS MuNiciPALES. — En este aspecto el 
pais que lo satisface mediante la accida de sua 
Municipios, ocupando el primer lugar, es Ingla- 
terra.— Norwich tiene iin famoeo Castillo medio- 
eval, utilizado para exhibir colecciones munici- 
pales de historia local, trabajos de arte, etc. — 
Andlogamente Nottinghan, Birmighan y Man- 
chester, en relaci6n con sus museos, tienen escue- 
las municipales de Artes y Ciencias.-Hay museos 
municipales en casi todas las grandes ciudades 
de Francia, Suiza y B61gica.— Son generalmente 
superiores 6. los museos municipales de Inglater- 
ra.— Amberes, tiene tres museos municipales, espe- 
cialmente ricos en obras de los grandes pintores 
flamencos.-Despu^s de las guerras napole6nicas, 
Italia, en via de defensa, hizo museos nacionales 
losde los Municipios deMildn, Florencia, Bolonia, 
etc.— Tienen gran importancia los museos muni- 
cipales de Roma, Turfn y Venecia.— Hay museos 
municipales en las principales ciudades de Aus- 
tria, Alemania, Holanda, Dinamarca, Suecia y 
Noruega.— En Rusia, los tienen Moscow, Riga, 
Nizhni Novgorod.— En los Estados Unidos, tie- 
nen museos municipales, Filadelfla, Providencia 
y Sacramento.— Algo an^logo existe en Mineapo- 
lis, Milwaukee, Springfield y Bridgeport.-Boston 
y New York, hari cedido terrenos y grandes auxi- 
lios para Museos de Bellas Artes y de Historia 
Natural.— El '^Metropolitan Museum of Art'' de 
New York, es notabilfsimo.— Anfilogamente han 
hecho otras muchas ciudades americanas.— En 
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los pafses latinos de America, es muy rara esta 
actividad municipal.— Pueden citarse los museos 
municipales de Caracas, Puebla y San Luis de 
Potosi.— En Cuba no existe en este sentido nada 
que merezca mencionarse. 
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TITULO VI. 

La Autonomia Municipal, 

ante la Ciencia Politica 



LECCION LXXXVIII 

La autonomia no es una forma de Gobierno, 
sino una condici6n sustancial de todo Gobierno. 
— El concepto autonomia, pertenece & lo mfis ele- 
vado del Derecho Publico y de la Filosoffa Polf- 
tica y trasciende al Derecho politico y al Dere- 
cho administrativo. — Proceso racional de la Au- 
tonomia.— Autonomia del individuo, de la fami- 
lia, del Municipio, de la Provincia, de la Regi6n, 
del Estado.— Autonomia aiin dentro del indivi- 
duo: el coraz6n, el sietema sanguineo etc.— My 
house is my Kindong.— Cada individuo es su pro- 
pio soberano: legislador y ejecutor y aun su 
propio tirano.— Ley del duelo. 

LECCION LXXXIX 

Dictum de Trendelemberg sobre la autono- 
mia.— La conciencia juridica del pueblo, fuen- 
te del derecho moderno y base de la autonomia.- 
Dictum del Profesor Horace Demnig.— La Auto- 
nomia en las Doce Tablas.-0pini6n de Buckle.— 
El Self-reliance, base del Self-Government.— Dic- 
tum de Ahrens sobre el Self-Government. —Dic- 
tum de M. Odilon Barrot.— Idem de Franklyn. 
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LECCION XC 

Justo medio de relaci6a entre el Estado y la 
Ciudad: aquel, autoridad Bin tiranfa; esta, liber- 
tad sin independencia.— Sin autonomia no hay 
Democracia, aunque haya eufragio universal.— 
La autonomfa municipal es mds bien Self-admi- 
Distrati6n que Self Government.— La autonomia 
plantea la responsabilidad en el Gobierno pro- 
pio.— Problema educativo de la autonomfa: que 
el precio del Gobierno propio, es la constante vi- 
gilaneia de los gobernados, por los gobernantes. 

LECCION XCI 

El ^xito de la autonomfa requiere poner en ac- 
ci6n la moral en potencia del pueblo, que es siem- 
pre un tremendo poder.— Sin la autonomfa muni- 
cipal, el individuo es polftiearaente edueado co- 
mo stibdito, no como ciudadano.— Tendencia in- 
genita & la autonomfa, que distingue al pueblo, 
de la horda.— La autonomfa supone que hay 
conciencia jurfdica en el pueblo, que es la verda- 
dera fuente de Derecho.— La Autonomfa munici- 
pal es el aspecto m^s prActico de la idea de la 
patria.— La autonomfa es consecuencia legftima 
de la soberanfa individual.— La autonomfa, co- 
mo antftesisde la centralizaci6n administrativa, 
excluye el poder de la burocracia.— La autono- 
mfa municipal excluye el absolutismo del Esta- 
do, que es un instrumentomoderno de la tiranfa. 
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LECCION XCII 

El Estado declara el Derecho externo de las 
personas sociales, 6 individuales, pero d aquellas 
corresponde su derecho interno.— El Estado no 
debe obrar arbitrariamente en esto, eino segtin 
la naturaleza de cada persona, y eso es la auto- 
nomia, que impliea coexistencia y superioridad, 
siempre, del Estado, respecto del Municipio.— El 
individuo, libre, en su esfera, no puede, por ejem- 
plo, darse en servidurabre, segun los C6digos ei- 
vilizados.— El Municipio, libre en su esfera, no 
puede, por ejeinplo, declarar la guerra, etc.— La 
autonomia del Canada, depende, por ejemplo, de 
una Ley de Inglaterra. — Republicas federales 
norte-americanas, Suiza, etc., imponiendo condi- 
ciones d un Estado.- -Del Estado red be el Muni- 
cipio su Ley exterior.— Bryce y la subordinacion 
de los Municipios norte-americanos. 

LECCION XCIII 

LiMITE FILOSOFICO-SOCIAL, DE LA AUTONOMIA.— 

El Legislador no tiene arbitrio, sino deber de 
sujetarse A la naturaleza de las cosas y de las 
personas.- No Uega la autonomia municipal A 
que la Sociedad local establezca libremente las 
condiciones fundamentales de su existencia, ya 
que estd seria soberania plena.— La autonomia 
municipal, supone una adecuada cultura en la 
masa general del pueblo y sin aquella, se impone 
una prudente centralizaci6n. 
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LECCION XCIV 

La autonomfa municipal resulta liraitada por 
dos doctrioas: la de la central izaci6n y la de la 
ingerencia 6 sea de la tutela.— Distincidn entre 
ebtas.— Los Municipios son miembros vivos del 
cuerpo nacional; n6 6rgano del Poder ejecutivo 
Central. 

LECCION XCV 

La autonomfa municipal no consiste solo en vo- 
tar, sino en compenetrar la Sociedad Local, con 
el Gobierno local, mediante una constante acci6n 
local.— Dictum de Giner de los Rios sobre el Self- 
Governmeiit ingles.— Juntas auxiliares* 

LECCION XCVI 

Asociaciones de Buen Gobierno Municipal; su 
historia, su actual desenvolvimiento, su progra- 
ma.— Dictum de Maquiavelo*— El Tweed-Ring de 
New York y su castigo por acci6n social.— El 
Gas-Ring de Filadelfia.— Dictum de Odilon Ba- 
rrot sobre el pudor publico.— Dictum de Alfredo 
Caider6n, sobre la opinion pubiica.— Dictum de 
Aristdteles, sobre el Self-Government* 

LECCION XCVII 

Teoria andloga de Sir Robert Morier.— Dictum 
de Seth Low, sobre el Sef- Government local en 
los Estados Dnidos, con la emigraci6n.— Dictum 
de Lamennais sobre centralizacion* — La ultima 
forma de la centralizaci6n es el despotismo* 
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LECCION XCVIII 

La autonomia municipal implica que la socie- 
dad local intervenga en las funciones ptiblicas le- 
gislativa, ejecutiva, y judicial.— En la Legisla- 
tiva, por medio del suf ragio, eligiendo Concejales, 
etc.— En la ejecutiva, eligiendo Alcaldes y Juntas 
administrativas.— En lo Judicial, eligiendo el Ju- 
rado, si bien en esto ultimo, la experiencia no es 
del todo satirifactoria.— Ideal de plena autono- 
mia, en las funciones sociales que el Estado se 
atribuye temporalmente, especialmente Instruc- 
ci6n publica, Beneficencia y Sanidad.— Dictum de 
Minghetti.— Dictum de Seal van ti. 

LECCION XCIX 

La autonomia municipal es cuestion de liber- 
tad y excluye la centralizaci6n administrativa, 
permitiendo solo la ingerenciagubernativa.— Es- 
ta ingerencia reconoce la personalidad de los 6r- 
ganismos locales, mientras que la dencentraliza- 
ci6n la desconoce.— La ingerencia supone acci6n 
de Poder Central en los organismos locales, para 
dejar d salvo los supremos intereses del Estado 
y mantener el orden y la unidad nacional.-Cuan- 
do se reconocieron los derechos individuales,sur- 
gieron las teorfas, de los conflictos entre el inte- 
res social y el particular y la necesidad de sacri- 
flcar ^ste & aqu61, lo cual antes no preocupaba, 
con la anterior omnipotencia del Estado.— La 
centralizaci6n se explic6 mientras los organis- 
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mo8 locales fueron eimples elementos de la admi- 
nistracidn. — Reconocidos loe Municipios como 
personas sociales, lo cual implica, en prineipio, 
8u independencia, lacentralizacidn fu6 teoriea- 
mente, anaer6Diea, como iniponi^ndose sobre 
una intervenci6n del Estado en los Municipios, 
segun los casos.— Dictum de Francisco Silvela. 

LECTION C 

La ingerencia 6 tutela del Estado, en los Muni* 
cipios, se explica, no para bien de aqu^l, sino de 
estos.— La tutela supone personalidad en los Mu- 
nicipios y temporalidad en la intervenci6n.— Tu- 
tela del menor; del Municipio; de la Colonia; de 
una clase social; de un orden de la actividad,etc. 
— La degeneraci6n del principio, en esas tutelas, 
crea en la del menor, la servidumbre; en la del Mu- 
nicipio, la centralizaci6n; en la de una clase social, 
el regimen de explotacion.— Perversidn del prin- 
cipio romauo que asimild, en lo provechoso, los 
Municipios, A los menores.— Imposibilidad te6ri- 
ca de un limite absolutamente igual para la ex- 
tensi6n de la tutela.— Dictum de Antoni de Saint 
Joseph, aplicable & la tutela de los Municipios.— 
La ilimitabilidad de la tutela, niega la esencia 
misma de la institucidn y lo mismo la inmutabi- 
dad.— La ingerencia del Poder Central, en los Mu- 
nicipios, debe ser adecuada d cada uno de ^stos 
y segun los casos.— No cabe un patr6n uniforme, 
excepto en lo requerido para la armonia de la 
contabilidad, etc. 
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TITULO VII. 
La Autonomia Municipal^ ante la Historia 



LECCION CI 

Los Municipios datan del tiempo de Roma.— 
Antes de esa 6poea es intitil busear vestigios his- 
tdricos de autonomia municipal.— Roma conee- 
di6 autonomia administrativa, creando una po- 
derosa centralizaei6n politica en la "civita8'\— 
La magestuosa unidad representada por elCesa- 
rismo romano, fu6 la divisa comun de las naeio- 
nes latinas surgidas al caer Roma.— En la Edad 
Media, la atomizaci6n del Poder politico, hizo 
arraigar la autonomia municipal. 

LECCION CII 

La autonomia en las ciudades medio-evales 
alemanas.— Idem en las inglesas.— Idem en las 
francesas.— Idem de las espanolas. 

LECCION cm 

Lucha del Poder Real contra los Municipios, 
para crear la omnipotencia del Estado moderno. 
—Dictum de Luis xiv.— Abatimiento de la auto- 
nomia municipal. —Aragon.— La Rochela. —Vi- 
11 alar. 

LECCION CIV 

La revoluci6n francesa de 1793, perdi6 de vis- 
ta la autonomia municipal.— Fiesta, no obstan- 
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te, de "La Federaci6n" en Parfs, el 14 de Julio 
de 1 789.— Autonomfa de la Comuna franeesa, en 
1871.— Palabras de Mr. Breslay, Presidente del 
Ayuntamiento de Paris. 

LECCION CV 

En Espafla la Constitucidn de 1812, plante6 
la autonomfa municipal.— Plan de las Cortes de 
Cddiz, segtin ArgUeyes.— x4rtieulo 6? de esa Cons- 
tituci6n espanola.— Critica del Conde de Toreno, 
Bobre la ulterior centralizaci6n espanola de 
1872. 

LECCION CVI 

Dictum de Paul Janet, sobre dos etapas de las 
ideas sentadas por la Revoluci6n Franeesa.— De- 
creto.—Ley de 1852, reconociendo la necesidad 
de la autonomfa municipal.— Palabras de Lave- 
laye, contra la centralizaci6n franeesa.— Rara 
excepci6n de Mr. Thiers, contra la autonomfa 
municipal.— Critica de Mr. Carlos Dolfus, sobre 
el patr6n social de los doctrinarismos franceses. 
— Juicios de Buckle sobre Francia. — Idem de 
Odilon Barrot.— Publicistas espanoles que com- 
baten la centralizaci6n. 
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TITULO VIII. 

La Autonomia Municipal 

ante el Derecho Positive Moderno 



LECCION CVII 

En t^rminos generales los Municipios euro- 
peo8, por 8U plan de Gobierno y por la realidad 
de eu admini8traci6n, son mas democrdticos que 
los de America.— Raz6n de esta aparente para- 
doja.— Cada pais europeo, tiene su sistema muni- 
cipal general y estable.— En Norte-Am6riea, la 
variedad se extrema hasta tener cada Ayunta- 
miento unaConstituci6n especial, que dd el Esta- 
do (Charter).— Europa tiene por base, en su or- 
ganizacion municipal, plenos poderes al Ayunta- 
miento, salvo las excepciones que se reserva el 
Estado.-— ^orte-America, por el contrario, tiene 
sistema de '^poderes enumerados", careciendo el 
Municipio de los que no se especiflcan.— Juicio 
critico y consecuencias de esos opuestos puntos 
de vista. 

LECCION CVIIT 

La autonomia municipal en Francia.— La de- 
clara el Articulo 61 delCodigo municipal francos, 
fecha 5 de Abril de 1884.— La centralizaci6n ad- 
ministrativa francesa, hdbilmente regulada, no 
contraria de hecho la autonomia municipal.-La 
autonomia municipal moderna, naci6 en Francia. 
—Juicio comparativo de Mr. Albert Shaw, sobre 
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lo8 sistemas municipales deFrancia y delnglate- 
rra, en acuerdo con Leroy-Beaulieu.— La guerra 
con Alemania, co8t6 & Francia la p^rdida de dos 
mil Municipios pr6ximaraente; pero le restan 36 
mil ciento cuarenta.— La separaeidn de poderes 
municipales, esperfecta en el sistemafranc^s.-Es- 
to; lageneralizaci6n de los poderes municipales 
otorgados y la no intervenci6n de la Legislatu- 
ra del Estado en la organizaci6n municipal, son 
elementos fundamentales de la autonomfa mu- 
nicipal.— El Poder Central no interviene en los 
Municipios franceses, sino administrativamente 
y solo en los casos previstos por el C6digo muni- 
cipal.— Sobre las materias puramente locales y 
para mantener las instituciones de interes solo 
local, los Municipios franceses no sufren interven- 
ci6n del. Estado.— Excluida la intervenci6n de la 
Legislatura, en los Municipios franceses, ^stos 
tienen un cuadro de acci6n mas libre que los nor- 
te-americanos, sujetos d la Legislatura del Es- 
tado. 

LECCION CJX 

La AUTOxoMiA MUNICIPAL EN Alemania.— La 
Ley municipal prusiana de 1808, debida al Ba- 
ron Stein, tuvo la iniciativa moderna en el prin- 
cipio de generalizar los Poderes del Gobierno lo- 
cal y especificar los casos en que pueda interve- 
nirlo el Central.— Bajo la administracii5n centra- 
lizada de Federico el Grande, Prusia copi6 de 
Francia el principio de una organizaci6n gene- 
ral para todos los Municipios, que los salv6 de la 
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intervencidn legislativa.—Estas bases orgdnicas, 
abren ancho campo A la autonomfa local prusia- 
na.— Anfilogamente en los demds Estados ale- 
manes.— Para la aeci6n social organizada & los 
fines de la Adminlstraci6n municipal, revelan los 
alemanes una mds alta capacidad que la de los 
pueblos anglo-sajones y latinos.— Razones de ^s- 
te fen6meno politico-social.— La concepci6n ale- 
mana del Gobierno municipal, entrana que las 
funciones de ^ste, sean ilimitadas para promover 
el bienestar y progreso de los ciudadanos.— La 
divisa de la autonomfa municipal alemana, es, 
las conveniencias reales atendidas sobre todo 
doctrinarismo. 

LECCION CX 

La AUTONOMfA MUNICIPAL EN InGLATERRA.— La 

Ley municipal de 1835,debida a Lord John Rus- 
sell, reconstruyd el viejo self-governmmet in- 
gles.— Fu6 completada por la '^Municipal Corpo. 
ratidn Act" de 1882, sobre organizacion de Con- 
cejos municipales.— -Concurren tambi6n A dichos 
fines, la *Tublic health" de 1875, conflriendo & 
los Concejos municipales, grandes poderes en 6r. 
den sanitario, que comprenden desde drenaje y 
alcantarillado, hasta compras de tierras y cam- 
pos de recreo.-Com piemen tan la autonomfa mu- 
nicipal iDglesa,las leyes detranvfas.debanos pii- 
blicos y de bibliotecas publicas.— Los poderee 
otorgados con cardcter solo permisivo, impli- 
can que el Concejo municipal necesita la previa 
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autorizacidn del ^'Jjocal Govermment Board''.— 
Este expide una orden provisional, para ser con- 
firmada por un Acta del Parlamento. 

LECCION CXI 

La autonomia municipal en los Estados Uni- 
Dos.— Los Municipios americanos, en su funci6n 
administrativa, estdn sujetos & la fiscalizaci6n 
de laLegislatura del EstadOjj no del Poder Cen- 
tral administrativo. — Los Municipios america- 
nos, no tienen mdspoderes que los expresamente 
enumerados en su Constitucidn especial (Char- 
ter).- Sobre esas bases, es imposible la autono- 
mia municipal.— Crftica cientfflca de esa situa- 
ci6n.— La fiscalizaci6n legislativa sobre los Mu- 
nicipios, atrgie sobre ^stos, la politica de los par- 
tidos, viciando la administracidn municipal. —En 
el Derecho publico americano, la ciudad es una 
mera creaci6n de la Legislatura del Estado.— El 
sitio de la autoridad local, resulta en la Legisla- 
tura del Estado.— J uicio de Mr. H. E. Deming: la 
ciudad americana es una victitna, sin esperanza, 
del capricho legislativo.— El Concejo municipal 
es la representacion genuina de la soberania lo- 
cal.— En las ciudades americanas, el Concejo Mu- 
nicipal, resulta privado de sus mas importantes 
atribuciones, que son transferidas al Mayor 6 A 
la Legislatura del Estado.— Esto conduce al Go- 
bierno unipersonal, que es la negaci6n de la au- 
tonomia.— Juicio cientifico de esa situacion. 
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LECCION CXII 

La AUTONOMIA MUNICIPAL EN LOS PAISES HI8PA- 

NO-AMERiCANOS.— Todas las Republicas latinas 
de America, tienen su admini8traci6a pdblica 
fuertemente centralizada.— El Alcalde no es elec- 
tivo, sino nombrado por el Presidente de la Re- 
publica ea la Argentina, Mexico, Uruguay y en 
la capital de Paraguay.— Lo miemo pasa en el 
BrasiL— No hay 8eparaci6n de poderee locales, ni 
en Chile, ni en Bolivia, ni en Colombia, ni en Gua- 
temala, ni en el Peru.— Los Ayuntamientos ape- 
nas tienen f unciones delegadas, sin facultades su- 
ficieiites para propias iniciativas.— La autono- 
mia municipal es imposible.—Juicio crftico de es- 
ta situaci6n. 

LECCION CXIII 

La AUTONOMIA MUNICIPAL EN CUBA.— La CoUS- 

titucidn, en sus articulos 103 y 105, establece las 
bases de una amplia autonomfa municipal.- El 
inciso primero del articulo 105, antes citado, 
por su amplitud, sin reservas, sobre las faculta- 
des otorg^adas & los Ayuntamientos, solo puede 
compararse en el Derecho municipal moderno, al 
articulo 61 del C6digo municipal frances.— El ar- 
tfculo 113, disponiendo que el Alcalde lo sustitu- 
ya el Presidente del Ayuntamiento y atribuyen- 
do d aquel las funciones activas de la adminis- 
traci6n municipal, establece la separaci6n de los 
poderes publicos locales.— Esos precedentes y el 
Alcalde por sufragio directo, segtin el articulo 
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104, contieDen el rods amplio "self-govermert lo- 
cal".— El articulo 108, sobre 8U8pensi6n de los 
acuerdos de los Ayuntamientos, por el Alcalde, 
el Gobernador Provincial 6 el Presidente de la 
fiepublica, sientan la sana doctrina de que la in- 
gerencia de los Poderes superiores en los Munici- 
pios, debe ser extrictaraente dentro del orden ad- 
ministrativo.— No enumerando la Constituci6n 
los Poderes delGobierno local, cde dentro del sis- 
tema municipal europeo, que es el cientffico y efi- 
caz. — La ciencia demanda fimplia autonorafa 
municipal. — La experiencia exige convenientes 
facultades al Poder Ejecutivo Central, para nor- 
malizar rfipidamente cualquier procedimiento 
ilegal de las Municipalidades.— Juicio critico de 
la autonomfa municipal en Cuba. 
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TITULO IX. 
Hacienda Municipal 



LECCION CXIV 

CoNCEPTOS QUE LA FORMAN. -Propiedades y de- 
rechos del Municipio.— Retribuci6n de servicios 
administrativos.— Recaudaci6n de impuestos. — 
Recursos extraordinarios (empr^stitos, recauda- 
ciones, etc.)— Limitaciones constitucionales fi la 
funcida flnanciera de los Ayuatamientos.— Ele- 
mentos que coastituyen la Hacienda Municipal, 
segtin la Ley espaiiola de 2 de Octubre de 1877. 
— Modificaciones introducidas sobre la Hacienda 
Municipal, por la primera Intervencidn extranje- 
ra.— Centralizaci6n de ese Ramo en la Secretaria 
de Hacienda.— Juicio critico de esa situacidn. 

LECCION CXV 

Presupuesto municipal.— Su concepto cienti- 
fico; 8U importancia para la vida ec6nonaica del 
Municipio. -Preceptos legales sobre la formacidn 
del Presupuesto municipal.— Presupuesto ordi- 
nario. — Presupuestos extraordinarios. — Presu- 
puestos adicionales.— Obligaciones permanentes 
en el Presupuesto ordinario.— Recursos legales 
para cubrir esas obligaciones.- Raz6n de los 
presupuestos extraordinarios.— El presupuesto 
adicional, es un complemento del ordinario. 



85 
LECCION CXVI 

TRES (0NCEPT08 DE LA CONTABILIDAD MUNICI- 

PAL.—Contabilidad legislativa. — Formaci6n j 
aprobaci6n del Presupuesto.— Contabilidad ad- 
ministrativa.— Ejecuci6n del Presupuesto, duran- 
te su anoeeon6mico.-Contabilidad judieial.-Ren- 
dici6n, exfimen y aprobaei6ii de las cuencas mu- 
nicipales.— Desenvolvimiento en la realidad, de 
esos tres eonceptos. 

LECCION CXVII 

Ejecuci6n del Presupuesto.— Ordenaci6n de 
los pagos.— A quien corresponden.— Intervenei6n 
de las operaciones y su contabilidad.—Recauda- 
ei6n de los fondos municipales. — La intervenci6n 
corresponde al Contador del Ayuntamiento 6 al 
Seeretario-Contador en su caso.— Munieipios en 
que se requiere el cargo de Contador. 

LECCION CXVIII 

Recurso extraordinario.— Emprestitos.— Su 
naturaleza eeon6miea.— Diferencia entre pr^sta-^ 
mo y empr^stito.-Preceptos constitucionales so- 
bre materia de emprestitos.— Neeesidad de votar 
los ingresos permanentes necesarios para el pa- 
go de sns intereses y para su amortizaei6n. -Pre- 
via autorizaei6n, por dos terceras partes de los 
eleetores del Termino municipal.— Autoridad fi 
quien compete la aprobaci6n de un emprestito 
municipal.— Procedimiento de remate para su 
adjudicaci6n en subasta ptiblica.- Tramites del 
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expediente que debe formarse para contraer el 
emprestito. — Proyeetos, presupuestos, forma, 
tipo y eondiciones de la operaei6n. 

LECCION CXIX 

CONCEPTOS DE LOS BIENE8 P0SEID08 FOB EL 

Ayuntamiento. — Bienes de uso publico.— Cami- 
no8 vecinales, plazas, calles, fuentes, aguas, pa- 
seos y obras de servicio general, costeadas por el 
pueblo.— Bienes patrimoniales.- Todos los que 
no son publicos.— Los bienes de uso publico se 
contraen d la eolectividad municipal.- Los bie- 
nes patrimoniales, d la persona social del Munici- 
pio. 
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TITULO X. 
Arte Municipal 



LECCION CXX 

Lo mismo siente el hombre la necesiiad dd lo 
bello, en su vida individual, que en su vida eolec- 
tiva.— El Arte Municipal responde d esa neeesi- 
dad.— Las civilizaciones que produeen grandes 
manifestaciones de arte, son las que perduran.— 
El arte griego, subsiste d trav^s de 2,300 anos y 
hoy acude el M undo d adrairar sus grandes rui- 
nas.— Italia, puede pagar los intereses de su deu- 
da nacional,con el dinero quegastan los viajeros 
visitanto sus monumentos.— Los griegos gasta- 
ron mds en sus monumentos, que en sus guerras. 
— Se venden d millones las miniaturas italianas 
de monumentos de Perugia, Suiza, Assis y M6de- 
na.— Setecientas asociaciones de Arte eivieo en 
los Estados Unidos.— Su psicologfa y su tenden- 
cia. 

LECCION CXXI 

El Arte municipal moderno, tiene finalidades 
complejas.-Hacer bello en la vida urbana, lo que 
es necesario 6 titil.— Embellecer los elementos de 
la circulaci6n natural.— Andlogamente los que se 
contraen d la higiene de la colectividad.-Tenden- 
cia de la ciudad moderna al Arte municipal.— El 
arte es reproductivo. — La estatua de San Jorge, 
por Donatelo, en Venecia, anunciando al Gremio 
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de Armadores.-Los Templos griegos exhibi^ndo- 
se en las alturas, para atraer la admiracidn y el 
dinero de los admiradores.— Cfilculo de 100 mi- 
llones de pesos anuales, gastados por touristas 
americanos, admirando los monumentos de las 
viejas ciudades europeas. 

LECCION CXXII 

Los PUNTOS CENTRALES DE LA CIUDAD. — LoS 

f rentes al agua.— Florencia, desde las alturas de 
San Miniato.— Roma, desde la Campagna.— Ve- 
necia, eon el agua al pi6 de sus palacios.— New 
York, desde su bahia.— La Habana al salir de la 
boca del Morro.-Las aproximaciones por tierra. 
— Impresidn de las estaciones ferroearrileras, por 
donde se llega A una ciudad.— Necesidad de que 
ofrezean una hermosa perspectiva.— La *^Gare 
de L'Est" en Parfs.— La de St. Panerds, en Lon- 
dres.— La del ferroearril de Pennsylvania, en Fi- 
ladelf^a.— La estaci6n de Genova, con la estatua 
de Col6n, rodeada de cesped y flores.— El centro 
administrativo 6 de Gobierno de cada ciudad.— 
Necesidad de que sea monumental y severo.— En 
grandes plazas, se destacan raejor los ediflcios 6 
en las alturas. — El Capitolio en Washington, 
evoca la dignidad del Partenon de Atenas. 

LECCION CXXIII 

El ARTE MUNICIPAL EN LA PARTE MERCANTIL 

DE LAS CIUDADES.— En la auatomia de la ciudad, 
el distrito de negocio es el nervio central.— Ne- 
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cesidad de calles anchas, con dobles grandes ace- 
ras.— Politica municipal de ensanche, sobres esos 
principios.-Ensanche de Viena.— Ochenta y cinco 
proyectos de distintos artistas.— Arquitectura 
de lo8 distritos de negocios.— Relaci6nde la altu- 
ra de los edificios, con el ancho de las calles.— El 
color de los edificios.— En Belgica y Francia, las 
Municipalidades ofrecen premios & las fachadas 
que con su belleza rompan la severidad de los 
distritos de negocios.- La decoraci6n de las pla- 
zas con fuentes y estatuas La Plaza de los Do- 

gos, en Venecia.— La fuente de San Miguel, en 
Paris. 

LECCION CXXIV 

Los DISTRITOS RESIDENCIALES DE UNA CIUDAD.— 

Lotes de c^sped en la calle y entre dos casas.— 
Las grandes Avenidas; la sombra de los drboles. 
— Los campos Eliseos de Parfs. — Las casas de 
arrendamiento.- El arbolado.— Las macetas de 
flores.— Distribucidn y colocaci6n de parques.— 
Espacios abiertos.-El Centenario de Filadelfia.— 
El 14 de Julio en Paris.- La celebraci6n inaugu- 
gural de Washington, en 1901.— El 4 de Julio, en 
las ciudades americanas.— El Centenario de la 
Uuiversidad de lale, en New Haven. 
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TTTDLO XI.— 
Las Instituciones Locales Cubanas 



LECCION CXXV 

La costumbre genera las instituciones.-La na- 
turaleza de las instituciones polfticas.— Consti- 
tuyen el campo la gobernaci6n ptiblica.— Son 
obligatorias, entranan la vida del Derecho.-Con- 
cieneia de los agregados humanos.— El orfgen de 
cadainstitueidn secoordinacon lahistoria de ea- 
da pueblo.— Difereneia entre la historia politica 
propiamente dicha y la Historia de las Istitucio- 
nes polfticas.— Es m^s elevado el piano ideal en 
que se desenvuelven lasinstituciones.—Estas son 
las resultantes de las creencias, los hdbitos y las 
tradiciones, cuyo proceso siempre es lento y so- 
lemne.— Hay analogia en la funci6n, pero es 6sta 
de distinto grado.-Ponderaciones siderales en el 
estudio de las In8tituciones.-Colonizaci6n de Ro- 
ma en Espafia y de Espafia en America, con diez 
y ocho siglos intermedins, pero conestrecha rela- 
ci6n sociol6gica.— Importancia real y humana 
de las Instituciones locales. 

LECCION CXXVI 

El m^todo comparativo en el estudio de las 
Instituciones locales, evoca en el Municipio cMsi- 
co y su protoplasma pre-hist6rico.— El esbudio 
cientffico de las Instituciones locales, no consis- 
te solo en su descripcidn histdrica, refiriendo da- 
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tos y fechas.— Engranarlas con sus precedentes 
geneol6gicos institucionales.— El principio acti- 
ve que anima la vida colectiva.— Su lugar en la 
gran farpilia universal de las Instituciones poli- 
ticas.— La investigaci6n tradicional hasta los 
tiempos cldsicos.— La pre-historia municipal 6 
sea, lo anterior al Imperio grego-maceddnico, 
que esbozd el embri6n del Municipio. — Piano 
elevado de estos estudios, por su naturaleza so- 
ciol6gica.— Fijaci6n del sitio que corresponde al 
regimen municipal cubano. 

LECCION CXXVIl 

Roma cre6 los Municipios, para mantener su 
Imperio universal.— De Roma al presente,se esta 
propiamente dentro de la Historia polftica Ins- 
titucional.— De Roma hacia atrds, se pierde la 
genealogia polftica de estas Instituciones.— El 
sistema municipal romano, permiti6 mantener 
armdnicamente engranadas 2,300 ciudades de he- 
terog^neo origen, obedeciendo & un poder cen- 
tral.— El ensayo de Alejandro el Grande, no tuvo 
tiempo de arraigarse en los once anos de su Im- 
perio.-Roma necesit6 varios siglos para implan- 
tar su sistema municipal.— Los Imperios de Per- 
sia, Siria, Caldea y Egipto, fueron simplemente 
militares y por eso no perduraron.-Establecidos 
por la fuerza, no organizaron un ejercicio orde- 
nado del Poder politico, salvo los 100 Satrapas 
de Dario. 
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LECCION CXXVIII 

Antes de Roma, solo habfa Ciudad-Estado.- 
Esta dominaba las ciudades convecinas.— Las 
saqueaba 6 las destrufa.— No habfa poderes lo- 
cales organizados, engranando eon un Poder 
central superior.— Esto tu6 la obra del g^nio ro- 
mano.— Tras la dominaci6n por la fuerza, la do- 
minacidn por la idea.— Hablar de ciudad libre, 
excluye la idea del Municipio.— Este implica co- 
rrelaci6n polftico-adminietrativa, 6 al menos po- 
Iftica, con el Poder superior del Estado. — Fal- 
tando esa subordinaci6n, surge la ciudad-Esta- 
do, antftesis del Municipio.-Herbert Spencer, so- 
bre el sistema municipal romano.— Donde quiera 
que Roma hizo conquista, estableci6 el sistema 
municipal.— La forma de ese engranaje, lo leg6 
al mundo el g^nio romano.— El g^rmen de la ca- 
pital del Estado nacionalizada, vigente hoy en 
Washington, Mexico, Parfs, etc., lo cre6 Roma 
hace 2,300. 

LECCION CXXIX 

En la Ciudad-Estado, estaban en acci6n las 
fuerzas sociol6gicas creadoras de la municipali- 
dad.-El imperialismo clAsico romano, implicaba 
una sistematizaci6n de la gerarquia, para hacer 
posible el Imperio universal.- Roma ensen6 co- 
mo los enormes agregados sociales pueden per- 
durar.— Mediante el sistema municipal, se pudo 
pasar, en la Edad Media, de la Ciudad-Estado, 
al Estado Nacional, que es un Estado de ciuda- 
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des.— Cay6 el Poder politico de Roma, pero so- 
brevive su eneenanza polftica, que anima hoy la 
civilizacidn del Mundo. 

LECCION CXXX 

Tras la invasi6n de los bdrbaros, lo8 munici- 
pios salvaron la civilizaeidn, gracias & la ense- 
flanza de Roma.— Grecia no pudo crear ese or- 
den politico y por eso nunca fu^ estado naclonaL 
— Crftica del Profesor J. W. Burgess, sobre la de- 
ficiencia del genio politico de los griegos.— Opi- 
ni6n contraria de Sir Henry Maine.— De Roma 
hacia atrds, el protoplasma 80ciol6gico del Mu- 
nicipio, actuaba en la Ciudad-estado.- Esta fu6 
la expresi6n concreta de la tribu fija en un terri- 
torio, politicamente organizado, mediante sus 
varios elementos gen^sico-sociales. — El "clan 
latino".— **La gene" griega.— La **town" germa- 
nica.— Derivaciones cong^nitas de la gran fami- 
lia arya, ramo indo-europea.— Origen de los pue- 
blos de Europa y de los de America, que aquella 
constituy6.— Geneologia institucional cubana.— 
Nuestro Municipio es espaiiol, romano y aryo.— 
Significaci6n de esta palabra. 

LECCION CXXXI 

Godos 6 ibero-libicos.— El tipo municipal ro- 
mano, en Espaiia.— Ingerencia visigoda, por tres 
siglos.-Opiniones de San Isidoro, sobre el Origen 
de los godos.— Un pueblo oriental tdrtaro, oriun- 
do del Asia Central, como los hunos.— Opiniones 
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de Tficito, Ridpath y Henderson, en contrario. 
—Son germanos de la rama teuto-slfivica.— No- 
visima teorfa de las razas aborfgenes en Espaiia. 
— Libicos del Africa del Norte, de la legendaria 

Atldntica Detalles de identidad sobre lengua 

y costumbres, entre los vascos del Pirineo espa- 
nol y las tribus bereberes del Sahara africano — 
Son la raza blanca del Norte de Africa, creadora 
tambi^n de pelasgos y etruscos en Italia y de los 
numidas africanos. — Opiniones de Sales y Ferr^. 
— Carteilhac, Joaquin Costa, Letourneur, etc. 

LECCION CXXXII 

Anglo-sajonesy latinos. — Observacidn del Pro- 
fesor Edward A. Freemam.-Supervivencia en In- 
glaterra, de detalles sobre instituciones pre-his- 
tdricas no observados en Grecia y en Italia. — 
Eaz6n de ese fen6meno8ociol6gico Los germa- 
nos en tiempo de Cesar y de Tdcito. — Son los pe- 
nultimos eraigrantes aryos. — Vinieron d Europa 

800 anos antes de Jesucristo Los celtas ha- 

bian venido catorce siglos antes Contraste en- 
tre germanos y latinos, al tiempo de la inva8i6n 
bfirbara.-Los quebajaron alSur de Europay los 
que subieron por el Norte, hacia Inglaterra.-Le- 
yenda homerica, sobre los campos de Inglaterra, 
mantenida hasta el siglo vi de nuestra Era. — 
Hasta el siglo x, el proto plasma de la vida so- 
cial, seguia casi paralizado entre anglo-sajones, 
escandinavos y daneses.— Andloga cristalizaci6n 
estudiada en las comuniones rurales de la India, 
por Sumner Maine. — Por Morgan, en Massachu- 
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setts. — Por Joaquin Costa y Rafael Altamira, en 
Espana. — Apreciaci6n comparativa de los sajo- 
nes del siglov,conlo8griego8 yromanos.— Andlo- 
gamente los indios del Himalaya, respecto de 
los actuales anglo-sajones.— Las Kdbilas actuales 
de Sahara, respecto de los vascos del siglo xx. 

LECCION CXXXIII 

Tipo godo-latino de los Munieipios cubanos. — 

Campo comtin originario de Iberia Ibero-libi- 

cos, — Fenicios. — Cartagineses. — Griegos. — Ro- 

manos. — Visigodos Arabes Acei6n sociol6- 

gica, fundiendo esos elementos en una solo resul- 
tante. — Predominio 6tnico d despacbo de la di- 
versidad de razas.— Ejemplo moderno de la gran 
Reptiblica norte-americana — Se manticnen, no 
obstante, los elementos gen^sico-raeista. — Pa- 
ra conocer socioldgicamente al cubano, hay que 
estudiar al fbero, al Ifbico, al celta, al romano, 
al visigodo y al ^rabe. — Variedades de segundo 
t^rmino, dentro del euadro espanol, afectando el 
tipo soeiol6gico cubano. 

LECCION CXXXIV 

Excepcion curiosa del tipo cubano, soci61ogi- 
camente comparado con el resto de la America 
espaiiola. — No hay en Cuba mezcla apreciable 
con raza indfgena. — Rectificaci6n de lateoria so- 
ciol6gica de C. O, Bunges — Distinta mezcla au- 

t6ctona en los paises hispano-americanos Ra- 

z6n socioldgica de ese fendmeno en Cuba Tarn- 
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poco no8 es aplicable la teorfa de Rivera Indarte, 
sobre la Argentina. — Su error de estimar africa- 
nos d los drabes. — Son semitas asidticos de Ara- 
bia. — Teorfa de los profesores Ratzel y Munnzin- 
ger. — Los drabes consideraban un oprobio mez- 
clarse con sangre negra.— Cuba no tiene la psico- 
logfa hispano-indfgena-africana de toda la Ame- 
rica espanola No tenemos '^hiper-estesia de la 

aspirabilidad." — El cubano es el espanol mds es- 
panol de America — Intensificaci6n de su espano- 
lismo, por sucesivas emigraciones de espanoles 
de America, al ser Cuba la tiltima colonia espa- 
nola. — Continuaei6n en todo el siglo xix, de emi- 
graei6n puramente espanola.— Las Instituciones 
municipales reflejan inmediatamente el espfritu 
social del pueblo que las produce. — El Municipio 
cubano es fundamental men te espanol, con origen 
romano y modificaciones ulteriores g6ticas y 
drabes. 
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TITULO XII. 



Aspecto Sociolosico de las 

Municipalldades Cubanas 

LECCION CXXXV 

La genesis de la organizaci6n social. — Referen- 
cias del Profesor W. Warde Fowler, sobre una 
poetisa india, describiendo la emigracidn de un 
pueblo pre-hi8t6rico La Sociologia no distin- 
gue la genesis primitiva de los pueblos La His- 

t6ria de las Instituciones comienza "A posterio- 
ri' ' de la organizaci6n polftica. — La transici6n 
del hombre salvaje, al hombre social, no la estu- 
dia la historia, sino la antropologfa.— No el indi- 
viduo, sino la familia, es la base primaria de la 
organizaci6n social. — Se trata de la familia pa- 

triarcal, mucho mds extensa que la modern a 

En un proceso pre-hist6rico de miles de anos, la 
reuni6n de familias produjo el**clan" latino, la 
* 'genes' 'griega, la *'mark" germana y la ^^town" 
sajona.-En proceso ascendente, la reuni6n decla- 
nes form6 la ''curia'' en Roma. — La de "gene", 
hizo la "phratria" en Grecia — La de "mark" 6 
"town", form6 el "hundred" en Germaniay Breta- 

na De eso surgi6 la Tribu en Roma y Germa- 

nia, que es la "phule" en Grecia. — Teoria de I^e- 
bon, sobre necesitar la humanidad 100,000 anos, 
para alcanzar la mds primitiva organizaci6n po- 
lftica. 



LECCION CXXXVI 

i 

Solidaridadcomun arya.-Analogfa entre la al- 
dea de la India asidtica y la *'011mend'' suiza.— 
Reminiscencia de la "mark'' teut6nica j la 

**tonwn'' americana loducese el origen comun 

aryo. — Este aleanza d la Europa occidental y d 

todas las Reptiblicas de America Los pueblos 

semitas, crearon la ciudad — La tuvieron 4,000 

afios antes de Jesucristo Los germanos eran 

refractarios & la vida urbana Cuando conquis- 

taban ciudades, arrasaban su fortaleza. — Si no 
destrufanlas casas, tampoco las comprendfan. — 
Segufan en su existencia rural libre. — Solo utili- 
zaban los campos f^rtiles de los vencidos. 

LECCION CXXX7I1 

Los europeos rompieron el proceso institucio- 
nal americano.— Los conquistadores de Ameri- 
ca, crearon en esta, una situaci6n invertida de la 
que, once siglos antes, crearon los conquistado- 
res tentones (bdrbaros del Norte) en el Mundo 
helenico-romano. — En el siglo v, los conquista- 
dores germanos barbarizaban la europa civiliz£t- 
da. — El siglo xvi, los conquistadores europeos 
civilizaban la America. — Las civilizaciones azte- 

ca y maya. — La de los fncas Observaciones de 

Humboldt, sobre analogia entre aztecas yasidti- 
cos.— Idem de La Place, entre aztecas 6 israelitas. 
— Idem de Prescott, entre aztecas y etruscos. — 
La civilizaci6n pre-colombina, se equipara d la 



de Inglaterra, el siglo ix, bajo Alfredo el Grande. 
— Europa excedfa mds de seis siglos & la mayor 
cultura de America, en la 6poca del descubri- 
miento. 

LEccioN cxxxnii 

Imposibilidad de haber engranado las Institu- 
ciones poUticas europeas, de veinte siglos, con 
las embrionarias encontradas por los conquista- 
dores en America.— En 6sta apenas existfa la 
Ciudad-estado.— Nada indicaba la trama politi- 
ca del regimen municipal.— Los conquistadores 
europeos, respecto & Instituciones poUticas, pro- 
cedieron por super-p08ici6n, respecto de las ame- 
ricanas.— Falta de precedente anAlago en la His- 
toria. — Los grandes pueblos conquistadores de 
Africa, Asia y Europa, siempre amalgamaron sus 
instituciones con las del pueblo vencido. — Las 
instituciones locales cubanas, no ban tenido en- 
granaje alguno con clanes, curias 6 tribus, & que 
podamos atribuir nuestra genesis sociol6gica 
americana. — La Historia de Cuba no Eicusa, tal 
vez, la supervivencia de una sola poblaci6n que 
hubiera sido pre-existente d la conquista. 

LECCION CXXXIX 

Retrogresi6n institucional de Norte- America.— 
Los puritanos ingleses del siglo xvii, no crearon 
en America las Instituciones locales mismas que 

dejaron en su madre patria Revivieron institu- 

clones sajonas de mil aiios atrds, ya olvidadas 6 
muertas en Inglaterra.— Opinion de Howard, so- 
bre este punto. — Analogfa entre los sajones que 
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vinieron a Inglaterra, el siglo v, y los ingleses- 
que vinieron & Massachusetts, el siglo xvu. — La 
8olidaridad8ociol6gica,liga la vida institucional 
de los pueblos, relaeionando entre sf los preeeden- 

tes tdAs remotos Los ingleses conquistadores 

de America, establecieron en fista la "mark'' teu- 
tdnica de los siglos v y vi; no la "Parish", ni 
la "Select Vestry" de los Stuardos, 

LECCION CXL 

Opiniones de Freeman, sobre esa retrogresidn 
institucional norte-americana. — Rohde Island es 
tan esencialmente antiguo, como Uri, en la Sui- 

za germfinica El "town meeting de Nueva 

Inglaterra" es, esencialmente, el "agora" de Ho- 

mero Identidad con la "Ecclesia" ateniense, el 

"comitia romano",la "landes gemeinde" suiza y 
el' "folk moot" ingles. — Loqueen Suiza fu6 una 
super-vivencia, en America era un renacimiento.— 
En Massachusetts revi\ri6 la primitiva comuni- 
dad rural arya. — Opiniones de Levermore, Mor- 
gan, Franklyn, Jemerson y Gildersleeve. — En 
Massachusetts, el viejo drbol aryo ha arraigado 
y florecido d trav6s de miles de anos, por media- 
ci6n de Roma, Grecia y Germania. — Con igual 
raz6n, las Instituciones locales cubanas, engra- 
nan, por ese medio, con las aryas indo-europeas, 
— A trav^s de cien mil anos, por lo menos, anglo- 
americanos 6 hispano-americanos, procedemos 
del mismo tronco aryo occidental 6 indo-eu- 
ropeo. 
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LECCION CXLI 

Anfiloga retrogresidn institucional en la Am^ 
rica espanola. — Los espanoles que vinieron en el 
siglo XV, no iniciaron en America, los siatemas 

de su tiempo Reprodujeron la colonizaei6n de 

los romanos en Espana, de 1,700 afios atrds. — 
El espanol del eiglo xv, no tenia otra tradici6n 

colonial, que la romana Coneluciones de F. W. 

Blackmar, sobre esta retrogresidn institucional. 
— La primera colonia de Espana en America, 
i{x6 mds romana que espanola. — El tipo sociol6- 
gico y el concepto de la vida institucional con 
que los espanoles vinieron & America, eran esen- 
cialmente romanos. 

LECCION CXLII 

Juicio comparativo de las colonizaciones ro- 
mana, espanola y anglo-sajona. — Espana, como 
Koma, consideraba la tierra conquistada, parte 

del territorio nacional La dura centralizacion 

politica de Roma, la implantd Espana en Ameri- 
ca. — El plan civil y militar romano (la colonia, 
junto al "presidium" 6 fortaleza) f u^ el mismo de 
los espanoles. — La tierra del Fisco y los bienes 
de "propios", eran principios comunes de ambas 
colonizaciones. — Pueblos y presidios, dependian 
directamente de Espana, como antes los de Es- 
pana, dependfan de Roma. — La fuerza militar 
espanola, representaba en America el poder ma- 
terial de Espana.— Andlogamente, las legiones de 
Roma en sus colonias. 
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LECCION CXLIII 

En la colonizaci6n inglesa, el ej^rcito ingles no 

tu6 un elemento apreciable Los colonos ingle- 

ses, puritanos emigrantes, no procedfan en nom- 
bre del Gobierno nacional de Inglaterra. — Col6n 
trafa cartas de los Reyes de Castilla. — Hernan 
Cortes, se deefa enviado de aquellos.— Pizarro le 
habl6 & Atahualpa, del Rey y del Papa.— Los in- 
gleses de Massachusetts, venian divorciados del 
Papa y del Rey. — La colonizaci6n espanola, co- 
menz6 eminentemente oflcial. — La inglesa, fran- 
camente social. — Col6n, Cort6s y Pizarro, solo 

eran la representacidn de Espana Escipidn y 

Cayo Sempronio Graco, eran la representacidn 
de Roma. — Los virreyes espanoles, eran los pro- 
cdnsules romanos. — En cambio, la democracia 
direta, in6 la nota esencial de los primeros muni- 
cipios de Nueva Inglaterra La burocracia espa- 
nola, en America, t\i6 id^ntica, d la de Espana en 

Roma Los cruzamientos deraza, igualesen am- 

bas colonizaciones Esos dos elementos, falta- 

ron en la primera colonizaci6n inglesa. 

LECCION CXLIV 

El elemento religioso en la colonizaci6n 
ESPANOLA.— Este elemento no lo tuvo la coloni- 

zaci6n romana.— Fu6 un aporte dela 6poca La 

fe religiosa era una pasi6n colectiva europea, del 

sigloxv Dominaba el principio de los reyes por 

derecho divino Col6n vino d convertir infieles. 

—El Rey Fernando de Castilla, recibi6 del Papa 
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Alejandro vi, la dddiva de easi todo el Nuevo 
Mundo Con eete tftulo politico religioso, Car- 
los I, incompor6 & su corona cuanto en America 

se descubriese Ley i, tftulo i, libro 3 de la Re- 

copilaci6n delndias Los colonizadores espaiio- 

les, junto al pueblo (elemento civil), y el presidio 
(elemento militar), ponfan la misi6n (elemento 
religioso). 

LECCION CXLV 

Paradoja sobre el sistema espanol de fun- 
DAR pueblos Afirmaci6n de Correa Bravo, so- 
bre los Municipios chilenos La comuna fu6 des- 

conocida antes de que la Ley viniera & estable- 

cerla Se invertia el principio de biologia juridi- 

ca, segiln el cual, el hecho es anterior al derecbo. 
_En los ocho primeros Ayuntamientos cubanos, 

hubo gobierno antes de que hubiera pueblo ^Se 

creaba el Ayuntamiento primero,y despues se es- 
timulaba, por diversos medios, d los que debian 
ser los habitantes del pueblo. 

LECCION CXLVI 

En Cuba no hay provincias, sino solo Estado 
y municipios.-Entre ^stos dos extremos, no hay 
factores sociales vivos, intermediarios. — Los 
Ayuntamientos cubanos, surgieron con depen- 
dencia nada m^s queal Poder Central deEspana, 
representado en la Audiencia de Santo Domingo. 
—EnCastilla tampoco habiamds queMunicipali- 
dades y Poder Central del Rey La uni6n de los 
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reinos espanoles, convirti6 & ^stos en regiones 

La reciente divisida en Provincias, es una fieci6n 
del doctrinarisrao espafiol—Felipe m, en 8 de Oc- 
tubre de 1607, dividi6 d Cuba en dos Distritos, 
Oriental y Occidental, para meros fines milita- 
re8,_Lo8 Ayuntamientos dependian del Capitdn 
General.—En 17 de Julio da 1827, i\i6 dividida 
Cuba en trea Depart amen toe, para fines mera- 
mente adrainistrativos, sin sonar el nombre de 

Prorincias En 9 de Julio de 1878, ladivisidn 

administrativa de Romero Robledo, cre6 6 cir- 

cunscripciones, que llam6 Provincias Se reco- 

noci6 que no lo eran, puesto que no se les di6 or- 
ganismos legislativos, sino meramente un Go- 

bernador, con una Diputaci6n Consultiva La 

Constitucidn cubana cre6, doctrinariamente, pa- 
ra esas seis provincias imaginarias, seis organis- 
mos legislativos, que no responden & la realidad 
social — Hay aldea, ciudad, provincia, etc., don- 
de concurren los elementos materiales y morales 
que, d trav^s del tiempo, form an una personali- 

dad colectiva propia La tradici6n cubana, 

niuestra escasa deneidad de poblaci6n,y nuestra 
histdrica polftica, niegan el hecho social de la 

provincia, entre nosotros El Legislador carece 

de fuerza para darle vida d lo imaginario.— En 
Cuba no hay provincias. 
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TITULO XIII. 
El Mttnicipio Romano 



LECCION CXLVII 

Ciclo que corapreude el Munieipio romano 

DoscieDtos afioB antes de Jesucristo, hasta el si- 
glo VI de nuestra era — La civilizaci6ii romana 
asumid la griega — Greeia era un pueblo Eisidti- 

co, en el tipo y carficter de su eivilizaci6n Con 

eee bagage, Roma, por primera vez, realiz6 ellm- 

perio universal Implfcitamente planted y resol- 

vi6 el problema de combinar innumerables cfrcu- 

los menores, con un Poder supremo Esa tradi- 

ei6n grego-semita, facilitaba el sistema institu- 

eional romano Los semitas deseonocfan la co- 

munidad rural La ciudad era la esencia de su 

organizaei6n polftica Inducei6n de Iherin, fun- 
dado en la Biblia, sobre que los semitas inventa- 

ron la ciudad La '*pur'^ de los semitas La 

^^arx'', de los romanos El **burg",entre los ger- 

manos A la akr6polis, se anadi6 la "polis"; al 

**arx'',el *^urbs".-Al ^^burg", se anadi6 la^'stad". 
—Antigiiedad semita, en la construcci6n de ciu- 
dades sustuosas. 

LECCION CXLVIII 

El origen roma es griego con influjo semita 

Sintesis del Profesor J. A. Fairlie, sobre la expan- 

8i6n de Roma El Mundo romano se componfa 

principalmentede centros urbanos La centrali- 
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zaci6n politica se consagra en la "cfvitas'^ Ca- 

da ciudad dominada, disfrutaba, por lo general, 
de 8U8 propias leyes y mantenfa sue instituciones 
politicas tradieionales. — El regimen municipal 
romano, no podfa ser absolutamente uniforme. 
—Se extendfa por pueblos y razas de civilizacidn 

distinta 6 antit^tica Roma respetaba en Ate- 

nas, que siguiera con sua Arcontes En Egipto, 

mantenfa el Reglamento de los Ptolomeos. 

LECiJION CXLIX 

La condici6n de Municipio, era la mds ventajo- 

sa en las ciudades sometidas por Roma Distin- 

tas clases de Municipios romanos, segun (riraud. 
—Dnos, con plena ciudadanfa romana; otros en 

parte Algunos conservaban su propia legisla- 

ci6n Muchos adoptaban la de Roma Diferen- 

cia entre Derechos municipales y Derechos polfti- 

cos Donde se ejercfan respectivamente Roma 

organiz6 municipalmente, no una Naci6n, sino 

todo el Mundo Comprendfa desde los ibero-cel- 

tas, en Occidente, hasta los semitas de la Caldea 

oriental Eraun sistema genial, sdlidoy ductil 

Enorrae superioridad intelectual de Roma, como 

base de su sistema municipal Muchos pueblos 

de Galia y Germania, manifestaron su incapaci- 
dad para ejercer la ciudadanfa romana. 

LECUION CL 

Epoca en que debe ser estudiado el regimen 

municipal romano En los dos primeros siglos 

de nuestra era De Augusto & Caracalla Los 
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romanos no tenfan C6digo expreso de Derecho 

Publico, ni ley orgdaica municipal La ciudad 

de Roma, tenia para sf una Legislacidn de privi- 
legio — Las Doce Tablas, contenian el Derecho 

romano, originario Era el **Ju8 civile", distin- 

to del "Jus gentium" Este reglamentaba la in- 

teligencia de romanos y extranjeros (peregrini). 
—A tin las ciudades que Roma se anezaba, se- 

guian siendo extranjeras Roma extendfa su 

''imperium", pero no su derecho Opini6n de 

"Furitel de Coulanges" El "Jus gentium" era 

solo el principio de humanidad El "Jus lat- 

ii" permitfa entrar en la familia romana y te- 

ner propiedad El "Jus itfilicura" permitfa te- 

uer propiedad. 

LECCION CLI 

La guerra social, un siglo antes de Jesucristo, 

extendi6 d toda Italia la ciudadania romana 

Juicio de Lagrange, sobre las leyes Julia y Plau- 
tia. — Organizacion municipal romana. — Los 
bronces y tablas descubiertos en Salpensa, Ma- 
laga yOsuna El Senado municipal Decurio- 

nes — Duunviri Ediles Cuestores Censores 

Patronos Sufragio de todos los ciudadanos 

lntervenci6n de mesas electorales Los candida- 

tos fiecalizaban el escrutinio municipal.— Los 
cargos, gratuitos, obligatorios y honorificos,— 
Propietario de cien mil sestercios ($4,000) para 

serdecuri6n Banquetes electorales, por los can- 

didatos — Decuriones costeando acueductos, ca- 
Ues, parques ptiblicos, etc. 
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LECCION CLJI 

PrESTIGIO del regimen municipal ROMANO 

Lo8 monumentos mds famosos de las ciudades 
romanas, eran donaciones de ricos, para obte- 
ner los cargos munici pales honorificos.-Los Era- 
peradores estimulaban esa liberalidad, llamando 
d cargos del Estado, cada funcionario municipal 

que se distingufa Nonio Balbo Agricola 

Trajano Severo Juicio delprofesorDill6n, so- 

bre el Municipio romano y el contempordneo 

Legado de progreso cfvico, con los Municipios 

romanos La cloaca maxima de Roma El cir- 

co mfiximo.— El acueducto —El Puerto de Ostia. 

—Los puentes de Ronda y Alcdntara Los habi- 

tantes de los Municipios tenian dos patrias. 

LECCION CLIII 

DeCADENCIA del regimen municipal ROMANO. 

-Los g^rmenes de descomposicidnque actuaban 
en el Poder central, viciaron la organizaci6n mu- 
nicipal romana Ese sistema romano fue base 

universal de Derecho civil En la Edad Media, 

para los Estados nacionales En la Edad Mo- 

derna, para el Poder real En la contemporfi- 

nea, para la Reptiblica representativa La au- 

tonomia administrativa local, disciplin6 las ciu- 
dades Por eso aspiraron al Poder politico lo- 
cal, mediante procedimientos democrdticos—Jui- 
cio de Blackmar, sobre el sistema municipal ro- 
mano. _Comparaci6i? del Imperio colonial de 
Roma, con los de Francia, Espana 6 Inglaterra, 
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en America Eo su decadencia, ese sistema mu- 
nicipal romano, lleg6 dtodos los desprestigios 

El recuerdo de su autoridad en los dos primeros 

siglos de nuestra Era Es aliento d la civiliza- 

ci6n. 
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TITULO XIV. 

El Municipio Bspanol 



LECCION CLIV 

El regimen muuicipal romano, 8obrevivi6 & la 

invasidn de los bdrbaros del Norte Choque de 

la cultura y la barbarie Opini6n de Willam 

Klapp, sobre el origen de los Muuicipios en Lom- 

bardia Los bfirbaros se posesionaban del pais, 

como de una m^s grande tierra de eultivo Su 

repulsidn d las ciudades, les hacfa extraiios & la 

vida municipal En Espana, los visigodos man- 

tuvieron su organizaei6n de tribus sedentarias, 

hasta mediados del siglo V Teodoredo ere6 el 

el primer estado godo fijo Se extyendi6 desde el 

Lozria,en las Galias hasta Calpe (Gibralt;ar)-La 
batalla de Chalons, contra Atila, salv6 la civUi- 

zaci6n europea El Imperio visigodo espanol, 

fu6 el mayor constituido tras la caida de Roma. 
—La romanizaci6n de los visigodos, iu6 comple- 
ta.-Esto induce la super vivencia de la organiza- 
ci6n municipal romana, en Espana. 

LECCION CLV 

Los visigodos se hacfan llamar ''Flavios", co 
mo los Emperadores romanos de Constantino. 

pla Leovigildo adopt6 como slmbolo real, la 

Corona romana Opiniones de Lagrange y Sa- 

vigni Los visigodos respetaron en lasciudades, 

las **curias", los **duunviros".— Defensor civita- 
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tis Opiniones de A. Thierry, Ahrens y Eichonr. 

—Teoria en contrario de Hegel Lauret y Arnold. 
—Al principio, la invasidn bdrbara, casi anul6 

los municipios romanos Ulteriormentye, se im- 

puso la civilizaci6n veneida, amalgamSndose 

con las costumbres bdrbaras Por ultimo, per- 

dur6 lo sustancial romano, aunque con aspectos 
y nombres nuevoH. 

LECTION CLVl 

Sociol6gicamente, no puede admitirse que ins- 
tituciones desiete siglos, desaparecieran en abso- 

luto, por el solohecho de la invaeidn Tenia que 

haber desaparecido el enorme agregado humano 
que con esas instituciones realizaba tradicio- 
nalmente su vida colecti va. _ Las mismas cos- 
tumbres de iberos y celtas, sobrevivieron A siete 
siglos de dominaci6n romana Opini6n de Ra- 
fael Altamira, sobre que esas costumbres celtas 
pudieron entroncar, en E8pana,con las godas, el 
siglo v.— El *'hecho social" sigue siempre su pro- 
ceso. — M^s 6 menos tarde, el estado de ^*hecho" 
se convierte siempre en estado de ^Merecho." — 
Los Municipios sobrevivieron, lo mismo que las 
familias.— El Poder politico central, es lo que va- 
rio fundamentalmente. 

LECCION CLVIl 

La invasion bd^rbara no fue subita. — Veriflcdse 
en un transcurso de dos siglos. — La primera 
banda de teutones, penetr6 en el Imperio roma- 
no, el ano 366.— La ultima, el ano 568.— Desde 
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tres sigloB antes, habfa comenzado un gran in- 
tercurso entre el Norte y el Sur de Europa.— Los 
latinos lo dominaban <^invasi6n de los bdrba- 
ros". — Los germanos y los anglos-sajones, lo 
llaman '*eniigraci6n de los pueblos".— El Impe- 
rio romano, convertido en Imperio griego, sobre- 
vivi6 diez siglos, basta 1453.— Asf como los bdr- 
baros eslavos, fueron pronto bizantinos en civi- 
lizaei6n, los godos francos y lombardos, fueron 
romanos.— Venecia jamds fu6 conquistada por 
los bdrbaros.— Lyon y Colonia, mautuvieron 
siempre el *^Ju8 itdlicum", — Alii se salv6 el Muni- 
cipio romano.— Despu^s lo copiaron los dem^s 
pafses barbaros. — Roma prediminaba nuevamen- 
te por la religi6n.-Esto estimul6 el respeto d sus 
instituciones locales.— Estas no eran incompati- 
bles con el Poder de los nuevos reyes. 

LECCION CLVIII 

Los municipiosdelasnuevas nacionalidades.- 
Fu^ esta de la Edad Media, la difusidn del Poder 
politico.— La antltesis del Poder unitario roma- 
no.— Poderosa civilizaci6n del Imperio visigodo 
espanoL— Juicio de Gibbon.— Idem de Guizot.— 
Idem de Pacheco.— Contraste con los otros rei- 
nos bdrbaros.- Reyes holgazanes de las Galias-- 
Reconquista de Roma, por Justiniano.— Idem de 
Italia, Africa y Persia.— En Inglaterra, al cesar 
Roma, lo invadieron los sajones.-Estos son para 
los ingleses, lo que los godos, para los espanoles. 
— Los godos dominaron trescientos anos, hasta 
llegar los drabes, en Espana.— Los sajones se 
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mantuvieron enInglaterra,quiniento8 anos^has- 
ta la conquista por los normandos, el siglo x. — 
Estas distintas situaciones, caracterizaron para 
cada pafs, un nuevo Municipio de aspecto pro- 
pio, seguQ cada genlo nacional. 

LECCION CLIX 

Cesando la poderosa unidad del Poder roma- 
no, las ciudades se encontraron eon la ausencia, 
6 eon la debilidad del Poder central.— El viejo 
Municipio administrativo, pasd d 8er,en la Edad 
Media, polftico.-Los derechos de soberanla, eran 
solo ejerci tables en Roma.— En la Edad Media, 
cada ciudad ejercitaba los suyos.-Frecuentemen- 
te declaraban la guerra y haclan la paz.— Amas 
fuerte Poder central, menos libertad municipal. 
—Los Municipios del Imperio godo, eran menos 
aut6nomos que los de otros reinos bdrbaros.— 
Las Municipalidades espanolas debieron retar- 
dar mds que las otras, su evoluci6n hacia la au- 
tonomia local.— No obstante, se tomaron la ini- 
ciativa en pasar del aspecto solo administrati- 
vo, & otro tambi^n politico. 

LECCION CLX 

Influencia de la invasidn drabe en los Munici- 
pios espanoles.— Enorme poder en esta invasi6n. 
— Juicio de Gibbon, acercade la victoria de Carlos 
Martel, sobre Abderraman, en Chalons.— En Es- 
pana, terci6 entre los bdrbaros del Norte y la 
cultura romana,la expl6ndidacivilizaci6n drabe. 
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— Importancia de esa civilizaci6n.— Opini6n de 
Eatzel, sobre la raza drabe.-Prosperidad de C6r- 
doba.— La biblioteca de Abderraman m.— Espa- 
na ceDtralizaba entoDces, toda la cultura del 
MuDdo Occidental.— Esa civilizaci6n Srabe y la 
fuerte unidadde ladominaci6n goda, prepararon 
& los espafioles, para desarrollar en lbs Munici- 
pios, la iniciativa, en Europa,de la libertad polf- 
tica.— Los Municipios espanoles, iniciaron en- 
toners, el moderno gobierno representativo.-La 
reconquista contra los drabes, estimuld el pa^ 
triotismo local. 

LECCION CLXl 

La revoluci6n comunal de la Edad Media.-Tu- 
vo por causa que loe Municipios se encontraban 
entre los reyes y los senores feudales, explota- 
dos por ambos.— La guerra de los Municipios 
contra los reyes y contra los senores feudaleg, 
di6 base al Gobierno democrdtico de las ciuda- 
des, mediante el sistema representativo.—Opi- 
ni6n de Laurent sobre este punto.— En esta re- 
voluci6n municipal, el pueblo, separado del clero 
y de la nobleza, se organiza.-Se d& personalidad 
propia, afirma su soberanfa y constituye el Go- 
bierno local, en sentido politico.— Hasta en ton- 
ces, labriegos, artesanos, etc., todosmenos el cle- 
ro y la nobleza, pertenecfan al rey 6 al senor 
feudal, y para 61 trabajaban.— Surgido el Muni- 
cipio en la Edad Media, todos fueron hombres li- 
bres.— Naci6 el Estado llano 6 tercer Estado, 
frente al clero y fi la nobleza.— Los Municipios 
crearon la democracia moderna. 
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LECCION CLXII 

Los Municipios derrotarou el feudalismo.— Ee- 
voluci6n de Metzler, en Alemania.— La eonocida 
por Jacquerie, en Francia.— Las de Straw y Wi- 
clkef, en Inglaterra.— Para batir al feudalismo, 
loe reyes se aliaban con los Municipios.— Esta 
alianza robusteci6 las Municipalidades.— Mien- 
tras mds d^bil era el Poder Real, mds caro pa- 
gaba el auxilio de los Municipios.— Los de Italia 
llegaron A ser completamente libres, Ciudad-es- 
tado.— G6nova, Florencia, Venecia, etc.— Anfilo- 
gamente en Alemania, Bremen, Nuremberg, 
Hamburgo, Lubeck.— Algo menos las ciudades 
de Francia, Inglaterra y Espana.- El derecho 
mds sustancial conquistado por los Municipios, 
fu6 su intervenci6n en los Parlamentos, Cortes 6 
Estados generales.— La iniciativa de esta con- 
quista, apareci6 en los Municipios espanoles.-En 
Le6n, desde el ano 1134.— Sigui6 Alemania, en 
1237.- Inglaterra en 1264.— Francia, en 1303.— 
Critica de este aporte de los Municipios espano- 
les, en la historia de la libertad politica.— Juicio 
de Bechard, sobre ese punto. — Idem de F. S. 
Hoffman. 

LECCION CLXIII 

Siendo los godos catdlicos, la guerra contra el 
drabe tom6 caracter religioso.— La Iglesia, reco- 
nocida ya oficialmente por Constantino, aumen- 
t6 inmensamente su prestigio en toda Europa. — 
Tenia d su cargo casi todo el Poder local, en 



119 

Alemania, y, aunque menos, en el resto de Euro- 
pa.— Diversidad de lo8 Municipios que su'rgian, 
segtiu el genio de cada Naci6a.— Siempre como 
aporte aryo, habfa una Asamblea de electores, 
un Consejo de elegidos, y uno 6 varies Jejes Eje- 
cutivos. — Ese Jefe se Uamaba, en Lombardia 
y al Sur de Francia, Maire.— En Alemania, Bur- 
go-maestre.— En Inglaterra, Mayor.— En Espa- 
na, Adelantado 6 Alcalde.— Los Consejeros se 
llamaban Scavinos y Capitulares, en Francia.— 
Sapientesy Conciliatores, en Italia. — Echevinos 
y Jurados, en Flandes.- Aldermen, en Inglate- 
rra.— Regidores, Concejales, Jurados y Merinos, 
en Espafia.— Rareza del Podestad italiano, del 
siglo xm.— F6rmula de su juramento.— Condicio- 
nes para ser nombrado. 

LECCION CLXIV 

Distinciones entre los Municipios espanoles.— 
La reconquistase realiz6 sin plan conjunto.-Sur- 
gi6 una situacidn federal de que formaban par- 
te los pueblos, villas 6 ^iudades que recababan 
del drabe su independencia; cada una por si.— El 
Rey era un Jefe comun, con relativa autoridad 
sobre todas las ciudades que se separaban del 
drabe,— En algunas, eran un senorfo hereditario. 
—En otras ciudades, el sistema era anarquico 
(Behetrias).— Lafuerza y la riqueza, preponde- 
raban militarmente.— Cada pals tuvo su legisla- 
ci6n municipal.— En Espafia, los Fueros.- En In- 
glaterra, el ^^Common law".— En Francia el De- 
recho "Coutumier".— En Alemania, el Derecho 
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municipal.— Todos esos aporte legielativo de las 
municipalidades, estan nutriendo el derecho co 
mtin moderno.— Be ahi una gran 8ignificaci6n 
histdrica de los Municipios. 

LEUCION CLXV 

Los Gremios y los Municipios.— La'Edad Me- 
dia idealizaba la guerra y menospreciaba el tra- 
bajo.— La guerra legalizaba el despojo.— Era 
muy crftica la 8ituaci6u de los que necesitaban 
trabajar para vivir.— Se orgauizaron para defeu- 
derse, 6 sea, constituyeron "gremios'\— Opini6n 
de Laurent, sobre 6sta materia.— Los industria- 
les no tenian puesto en una gerarquia feudal, que 
empezaba porel Rey y eoncluia en el ciervo.— 
Los Gremios de todas las especi alidades, tenian 
su Reglamento.— Se empezaba por aprendiz y se 
ascendia d companero y luego & maestro.— Los 
Gremios, esencialmente demoerilticos, robuste- 
cian la vida municipal.— Concentraci6n de agre- 
miados, en cada calle.— Cada clase social se di6 
su representaci6n organizada, mediante los Gre- 
mios.— En Inglaterra, cada Gremio ob tenia una 
concesi6n del Monarca, por lo general.— En Ita- 
lia, los Gremios revestian cardcter politico, asu- 
miendo el Gobierno municipal.— En Francia, los 
Gremios de comerciantes, fueron la base de mu- 
chos gobiernos municipales, por los siglos xiii y 
XIV.— En Paris, tenian & su cargo el su piemen to 
de agua, las calles, los puentes, los muelles, la 
vigilancia nocturna y hasta el cuidado de las 
puertas y de las fortificaciones de la ciudad.— 
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Esta nota democrdtica del Municipio de la Edad 
Media, contrasta con la aristocracia local de los 
municipios romanos, alentada siempre por el 
Emperador.-Los gremios subsistieron, en Io- 
mega, hasta 1836.-En Austria, hasta 1860.-En 
Suecia, hasta 1864. 

I.ECCION CLXVI 

Instituciones municipales del Norte de Es- 
paSa.— El Concejo, es el Municipio rural espaiiol. 
—El regimen democrfitico de los Concejos espa- 
fioles, se equipara al de las townships de Massa- 
chusetts y d la ^'gemeneinde" suiza.— En las 
montanas de Asturias, los ancianos de cada Con- 
cejo, son jueces y legisladores.— El Concejo (Con- 
ventus vicinorum) fu^ respetado por los roma- 
nos, por los godos y por los drabes.— 8obrevivi6 
d la reconquista, con el nombre de ^'Concilium". 
— Su origen estd en los iberos y en los celtas.— 
Los romanos no tenfan pueblo de campo.— El 
Concejo espanol, es celta puro, de origen aryo, 
sin mezcla semita.— Por eso, se fortified con los 
visigodos, tambi^n aryos puros.— Son los Conce- 
jos, una tradici6n institucional espanola, que 
arranca dos mil anos antes de Jesucristo, cuan- 
do vinieron los celtas, y d mds veinte siglos de 
nuestra Era.— Cuatro mil anos de supervivencia. 
—En lo rural, predominio celta, con influjo ger- 
mano; el Concejo.— En lo urbano, predominio 
romano, con influjo semita; las ciudades, como 
Municipio. 
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LECCION CLXVII 

En la reconquista espafiola, cada pueblo rural 
8igui6 con su Concejo.— Algunos lo engranaron 
con las Cartas-pueblas 6 Fueros municipales, da. 
dos por los reye8.--El primer Fuero, es de la ciu- 
dad de Le6n, en 1120.— Se hizo extensivo A los 
pueblos de los reinos de Le6n, Asturias y Galicia. 
— Aumentada la concentraci6n de habitantes, la 
democracia directa fu4 impracticable.— En los 
Concejos se asentd el principio representativo.— 
La democracia directa, ha perdurado hasta hoy, 
en lo spueblos del Norte de Espaf a.— Es un pres- 
tigio vivo histdrico.— La supervivencia de ese 
germen aryo, en Espana, es de alta signiflcaci6n 
para los latinos.— Andlogamente estimanlos an- 
glo-sajones sus "towships" de Nuevalnglaterra y 
los germanos, sus "allmeneinde" de Dnderwalden 
y otros cantones suizos. 

LECCION CLXVIIl 

CULTURA POLfTICA DE LOS CONCEJOS ESPANO- 

LES.— Tesdn de conservar sus costumbres y or- 
denanzas, contra la disol vente centralizaci6n mo- 
derna espafiola.- Toda Europa, excepto Espana 
y Francia, salv6 la libertad municipal, no obs- 
tante la moderna unidad del Poder politico.— 
Alemania conserv6 la personalidad, con vida 
propia, de los organismos locales.— Inglaterra 
les robu8teci6 su cardcter hist6rico, viniendo A 
ser el pais del self-government.— Italia tom6 po- 
derosas iniciativas, para modernizar su organi- 
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zaci6n local.— Fraocia avaDz6 en la oeutraliza- 
ci6a, matando las libertades locales, mieutras 
impiantaba las del individuo.— Famo8oap6stro- 
fe del Rey Sol.— Juicios de Teocqueville.— En Es- 
paiia se extrem6 tambi^nla centralizaci6n.— Los 
Conoejos defienden, no obstante, su tradicidn li- 
bertad.— El Concejo de Cu6, en Asturias. 

LECCION CLXIX 

La autonomfa local, en Espaiia, se basa en la 
historia de sus Concejos y en la realidad de sus 
costumbres. — Socialismo municipal cldsico, en 
los Concejos espanoles.— Instituciones econdmi- 
co-jurfdicas, en el Norte de Espana.-Alto Arag6n. 
- Salamanca.— Galicia.—Seguro mutuo de gana- 
dos.— Los labradores pobres, renuevan sus yun- 
tas de trabajos, con cargo & la mancomunidad 
del pueblo.-Cultivo comtin, dirigido por el Alcal- 
de, para cubrir atrasos de contribuciones, etc.— 
Galvera, Benavente, Soria, etc.— Rescate del 
Monte *^La Rosada", como propiedad comunal 
de Calvera.— Sorteo de tierra laborable, en Sa- 
yago, Provincia de Zamora.— Su origen en los 
antiguos Bacceos, rama de los iberos, mencio- 
nada por Diodoro Siculo.— Comunidad de bienes 
en Llanav6s.— Molinos municipales en Burgos, 
Soria, y Logrono.— Elogios de Webster y Labele- 
ye.— Cultura de Le6n.— 350.210 habitantes, con 
1316 escuelas publicas, asistiendo 50,035 alum- 
nos.— En Canseco, todo bar6n con mds de ocho 
anos sabe, leer.— Juicio de D. Elias L6pez Moran. 
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LECCION CLXX 

PrESTIGIO DE LOS MUNICIPIOS E8PANOLE8.— Se 

remontan & los siglos viii y ix, los Fueros muni- 
cipales de Navarra.— Al eiglo xii, los de Zarago- 
za.— Al XIII, los de Valencia.— El Municipio espa- 
nol, 8ustituy6 & la Curia romana, 6 sea la '*Ordo 
decurionuin".-Lo8decuriones se llamaron, segun 
eada lugar, Counselleres, Regidores, Pr6cere8, 
Concejales.-Los Duunviri, se llamaron, Alcaldes. 
—El ^'Defensor Civitatis'', se llam6 Alguacil Ma- 
yor 6 Sindico.— A los Ediles, Supceptor, Irenas- 
che, Curatores, etc., sustituyeron los Fieles ejecu- 
tores, Mayordomos de propios, Alarifes, Pesqui- 
sitores, etc. 

LECCION CLXXI 

Los Municipios organizan milicias contra los 
drabes.— Pos^en cuantiosos bienes, prestando 
dinero A los reyes.— Consagran los derechos indi- 
viduales.— Propagan la cultura.-lnician el siste- 
ma federativo, con Ligas de Ciudades, ^mulas de 
las ased^ticas alemanas.— Concurren & las Cor- 
tes, donde el pueblo se iguala al clero y 6 la no- 
bleza.— Juicio de Colmeiro, sobre la libertad polf- 
tica, basadaen la libertad municipal.— Institu- 
ciones municipales de Navarra y Arag6n.— Dere- 
cho municipal de Tudela.— Inviolabilidad del do- 
micilio.— Energfas contra los Ministros del San- 
to Oficios.— Importancia polftica del Municipio 
histdrico cataldn. 
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TITULO XV. 
Estado del Mundo Buropeo al surg^ir Cuba 



LECCION CLXXII 

Se estaba entonces en plena Edad Media.— Las 
divisiones de edades hi8t6riea8, son meros con- 
vencionalismos.-Socioldgicamente, todo memen- 
to histdrico, es un periodo transitorio, entre el 
que le antecede y el que le sigue.— El siglo xv, 
Europa no tenfa mfis ideas que lasde su pasado, 
y con ^stas elaboraba el porvenir.— Los espaiio- 
les de la conquista de America, eran, tfpicamente, 
hombres de la Edad Media.— El siglo xv, el tor- 
mento era un procedimiento.— Un pleito, era un 
duelo personal, ante el Jurado.— En la toma de 
Mdlaga, el Rey cat61ico declar6 esclavos d 11,000 
prisioneros.- Hasta el siglo xvm, en Alemania 
se quemaban vivas mujeres, en la plaza publica, 
por delito de hechicerfa.— Esos principios ex- 
plican d Pizarro, quemando vivo al Inca Ata- 
hualpa, y & Diego Velazquez, quemando vivo 6. 
Hatuey.— El europeo del siglo xv, sentfa la sal- 
vaje ferocidad, de ser indiferente ante el derroche 
intjtil de sangre humana.— El Padre las Casas, 
era un tipo extraordinario.— Su moral, se exce- 
dfa & la de su ^poca. 

LECCION CLXXIII 

La moral italiana, como exponente del sir 
GLO XV.— En los procedimientos poUticos, eran 
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frecuentes el veneno y el punal. — Maquiavelo, 
producco 8oeiol6gico de la Italia del siglo xv.— 
Sus mdximas polftica8,ea el libro '*De Principe". 
—Fernando elCat61ico, hacia gala de ser desleal. 
—Luis XI, referfa sus propias infamias.— El Pa- 
pa Alejandro vi, aplaudia lo8 delitos de sus hijos 
bastardos 6 incestuosos.— EI siglo xv, predomi- 
naban en Europa, la eivilizaci6n bizantina de 
Constantinopla y la civilizaei6n drabe de Espa- 
na.— Segufan en importancia,la italiana y,en ul- 
timo t^rmino, las de Francia, Inglaterra y Ale- 
mania.— Cuba surgi6 euando un Imperio musul- 
mdn se hundfa en Espana y otro se levantaba 
en Bizaneio.— Esa influencia drabe, generaliz6 el 
azucar y el eaf^, base fundamental de la riqueza 
cubana.— Ob8ervaci6n de Washington Irving, so- 
bre pequeiias causas histdricas, produciendo 
grandes consecuencias.— Lleg6 a America parte 
de la enorme ola oriental, que avanza peri6diea- 
mente sobre Europa.— Relaei6n entre la invasidn 
mong61iea del siglo xm, sobre Europa, y eldescu- 
brimiento de America.— Col6n lleg6 d Cuba bus- 
cando las riquezas de Asia, deseritas por Mar- 
co Polo. 

LECCION CLXXIV 

El Renacimiento. — Estaban en acci6n las 
fuerzas que dieron nuevavida A las energfas dor- 
midas en el campo del Arte y de la Ciencia.— El 
esplritu del siglo xv, preparaba el ambiente don- 
do despu(?8 brillarfan, en Francia, Felipe de 
Champagne y el Pusino.-En Italia, Ticiano, Ca- 
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rraccio, Veroneeo Tintoreto, Ariosto y Tasso. 
—En Espana, Murillo, Velfisquez, Rivera, Calde- 
r6n, Cervantes y Lopez de Vega.— Reaccionando 
el descubrimiento de America, sobre el espfritu 
europeo, resultaron Descartes, en Franeia; Gali- 
leo, en Italia; Bac6n, en Inglaterra; Kepler, en 
Alemania.- Sou los cuatro colosos que solucio- 
naron los probleinas cientlficos planteados por 
el descubrimiento de America, en Filosofia, As- 
tronomfa y Fisica. 

LECCION CLXXV 

La Lucha religiosa.- A1 comenzar la Edad 
Media, era entre iddlatras y cristianos.— Al con- 
cluir, seguia siendo religiosa la lucha, pero entre 
protestantes y catdlicos.— Preponderancia de la 
Iglesia.— Inocencio ra, definiendo su propio Po- 
der.— La Reforma.— Calvino, en Franeia.— Zuin- 
glio, en Suiza.— Lutero, en Alemania.— Crueldad 
de la lucha religiosa.— La Inquisici6n del Santo 
Oficio, en Italia y Espana.— Castigo al doctor 
Leighton, en Londres.— El Conde de Nevers, en 
Franeia.— El Duque de Alba, en Flandes. 

LECCION CLXXVI 

Lucha de los Municipios con los reyes.— Es- 
tos temieron la preponderancia de aquellos.— Un 
ciclo del siglo xiv,al siglo xvi.— Batalla deEpila. 
—Pedro IV de Arag6n derrota & la Confederaci6n 
de ciudades.-Elepilogo en 1628, cuando capitul6 
Larochela, en Franeia.— Periodo dlgido interme- 
dio con la "Guerra de las Comunidades de Casti- 
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11a".— Juan de Padilla y Hernando Ddvalos, Re- 
gidores de Toledo.— Rodrigo de Tordecillas, Re- 
gidor de Segovia.— Juan de Padilla y Pedro La- 
zo de la Vega.— Juan Bravo, por Segovia.— Pe- 
dro Maldonado, por Salamanca.-De8trucci6n de 
Medina del Campo.— La Iglesia de Mora.— El Re- 
gente extranjero, Cardenal Adriano.— El Condes- 
table Ifiigo de Velasco.— El Almirante Fadrique 
Enriquez.— Batalla de Villalar, el 25 de Abril de 
1521.— Ejecuci6n de Padilla, Bravo y Maldona- 
do.— Los tres nombres, hoy, con letras de oro,en 
el Congreso espanol, por ley de la Naci6n.— Ese 
espfritu contrario & la libertad municipal, inspi- 
v6 el establecimiento de los raunicipios cubanos. 

LECCION CLXXVII 

Los Municipios cubanos, son la continuacidn, 
el siglo XV, de un impulso institucional euro- 
peo, que, dentro del medio ambiente espanol, al- 
canzaba determinado desenvolvimiento.~El es- 
pfritu sint^tico de ese momento hi8t6rico euro- 
peo.— En cuanto & religi6n, fand^tico.- En cuan- 
to & moral ptiblica, perverso.- En lo econ6mico, 
excecivamente monopolista.— En lo politico, el 
colmo del centralismo mondrquico.-El Estado ab- 
sorbfa la libertad tradicional de los Municipios. 
— LasMunicipalidades cubanas nacieronen lade- 
cadencia de la familia municipal espanola.— Pero 
siempre de una gran familia.— El magniflco pro- 
toplasma latino-espanol, aunque accidental men- 
te, produjo en Cuba algo digno de su prestigiosa 
tradici6n. 
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TITULO XVI. 
Cuba en el siglo XY, al lleg^ar los Europeos 



LECCION CLXXVIII 

LaR institucionesmunicipales, son elexponente 
de cada sociedad local, en cada etapa hi8t6rica.— 
Caatro etapas pueden ser consideradas en la his- 
toria municipal cubana.— Conveniencia de fijar 
la 8ituaci6n pre-colombina de Cuba.— Examen 
del campo americano, en que los espafioles echa- 
ban la simiente municipal europea.— No se pre- 
sume que antes de la raza siboney, hubiera otra 
en Cuba, de civilizaci6n mfis avanzada.— No hay 
para ello base hist6rica, legendaria, ni arqueol6- 
pjica. — Civilizaci6n en el Peru, anterior 6. la Inca- 

sfca En Mexico, & la raza azteca, antecedi6, 

hasta el siglo xii, la tuculteca En Honduras, se 

estinguia la civilizaci6n de los quiches En Yu- 
catan, la de los mayas En el Mississippi y el 

Ohio, la de choctaws Opiniones de R. R. Hen- 
derson, sobre la America pre-colombina Idem 

de HumboldC^Cuba no ofrecid vestigio alguno 
de civilizacidn anterior & la de los indigenas en- 

contrados en el siglo xv Estos se encontraban 

en la etapa de tribus sedentarias Constitufan 

un paso de avance, sobre las tribus de la Ameri- 
ca del Norte, que eran n6madas. 
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LECCION CLXXIX 

Origen de LOS siBONEYES.— Aun no estdresuel- 
to ese problema.— Dificultades con que se tropie- 
za.— La raza ha desaparecido antes de que pu- 
diera haber sido inter pretada en tradici6n legen- 
daria.— Los "areitos" 6 fiestas populares, con- 
densaban la historia Siboney.— Opiniones de Du 
Pratz y Laffitau, de que, desde el Canadd, hasta 
el Brasil, todos los nativos americanos presen- 
tan iguales rasgos etnogrfiflcos y fisondmicos. 

_0pini6n de Eatzel, andloga Falta de libre in- 

dividualidad, que impidi6 6. los primitivos pue- 
blos de Am6riea,equiparar8e & los delMundo an- 
tiguo. — L6gicamente, los aborfgenes de Cuba, 
eran parte de esa gran raza americana de hom- 
bres rojos, diferenciados del amarillo, del negro 

y del bianco Son indebidamente Uamados in- 

dios, por error de Coldn, al suponer que America 

era parte de la India asidtica El nombre "In- 

dias Occidentales", es consecuencia de aquel pri- 

mer error La antiguedad de la raza roja, se 

calcula en mds de 50.000 anos.— Inducesesu ma- 
yor apogeo, hace 10,000 anos Teorfa de una 

emigraci6n de koreanos, el siglo xi, por el estre- 
cho de Bhering — Se le atribuye la fundaci6n del 

Imperio mexicano, en 1325 Se afirma cierta si- 

militud defisonomfay de lenguaje, entrelos oriun- 

dos de Korea y los de Yucatdn, en Mexico En 

Cuba, no se ha encontrado el mds ligero vestigio 
de construcciones mayas., aztecas, incas, toltecas, 

quichuas, etc Nada observ6 Diego Veldzquez, 

en Cuba, entonces Fernandina Ni Juan Ponce 
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de Le6n, en Puerto Rico, entonces Borinquen.— 

Ni Juan de Esquivel, en Jamaica Ni Diego Co- 

16d, en Hayti, entonces **Espafiola" La civili- 

zacidn continental americana, no habia pasado 

& las Islas La tradici6n Siboney, inducia su 

procedencia de Florida Habfa cierto parecido 

entre el lenguaje de los indios floridanos y el de 
los cubanos. 

LECCION CLXXX 

CaRACTER de la CONQUI8TA DE CUBA LoS si- 

bonejes desconocian las armas defensivas Ca- 

recian de organizaci6n para la guerra Juicio 

de Pezuela, sobre esa crftica Hatuey, era un ca- 
cique haitiano, que emigr6 d Cuba, siguiendo a 
8U8 parciales.-La sorpresa de Narvaez, por 7000 

siboneyes, en Bayarao Solo en Cuba, no lucha- 

ronlos europeos La guerra con Hatuey, se limi- 

t6 & dos meses de escaramuzas La matanza de 

indios en Caonao, fu6 una crueldad gratuitade 
los espanoles— En cambio, Francisco Hernandez 
de C6rdova, perdi6 en Yucatdn la mitad de su 
gente y 61 mismo fu6 herido, falleciendo en conse- 
cuencia.-En Santo Domingo, el mismo Cri8t6bal 
Col6n, asistid d las batallas de Santo Cerro y 

Vega Alta, muy sangrientas En Mexico, Her- 

n&n Cortes tuvo formidables batallas en Tlasca- 
la, Otumba, etc., y el horrible sitio de Mexico. 

LECCION CLXXXI 

El proceso sociol6gico siboney Su organi- 

zaci6n en tribus, suponla muchos siglosde evolu- 
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ci6n, con las etapas de la gens y la familia La 

existencia entre ellos del *'Ju8 prime noctis" 

La familia matriarcal 6 hetairica Existia tam- 

bi6n en los antiguos mexicanos No era un de- 

talle de corrupci6n, sino un prodacto social del 

momento Esa altura del proceso socidlogico 

siboney, del siglo xv, es equivalente al de los asi- 
rios, escoceses, fenicios, j cartagineses, del siglo 

I de nuestra Era Y al de los tracios del siglo v, 

antes de Jesucristo Los sibonejres practicaban 

la ginecocracia Esta prdctica los equiparaba 

con los asirios del tiempo deSemframis Los he- 

lenos de la 6poca her6ica Los romanos del pe- 

riodo etrusco, ocho siglos antes de nuestra Era. 

LECCION CLXXXII 

ESTADO POLITICO SOCIAL DE LOS SIBONEYES 

La organizaci6n en tribus, implica el Jefe heredi- 

tario absoluto (cacique) La voluntad de 6ste, 

era la hey suprema Todo el territorio cubano, 

tenia entre 22 y 29 Estados independientes El 

Jefe influfa hasta en las creencias morales del 

pueblo No llegaron d los siboneyes, las tremen- 

das revoluciones de la America Continental En 

toda la America Continental, la masa indigena, 

se enfrentd, sociol6gicamente, con la europea 

De Mexico d Chile, los campos salvo excepciones, 

conservan su flsonomfa aborigen En Cuba, la 

primitiva historia siboney, desaparece ante los 
conquistadores europeos. 
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TITULO XVII. 
Epoca de Diego Yel&zquez 



LECCION CLXXXIll 

El espfritu de los tiempoe, actuando Bobre los 
primeros Ayuntamientos cubanos.— Dentro del 
cuadro castellano, la colonizacidn espaflola, era 
sustancialmente romana. — La colonizaei6n de 
Espana en America, comenz6 en Santo Domingo 
el ano 1505.— AUf se concentrd la accidn, duran- 
te medio siglo.— Pasd fugazmente por Cuba, con 
rumbo al Continente.— En Mexico, Guatemala, 
PertJ, Chile, y Buenos Aires, estaba el gran esce- 
nario del espfritu espanol.— La extinei6n en Cu- 
ba de la raza indfgena, trajo una variante pecu- 
liar en nuestro proceso 80ciol6gico. — No son 
apreciables en Cuba, la mi8i6n j el presidio, tan 
requeridos, en el Continente.-La misi6n, cristiani- 
zaba d los indios. — El presidio era la plaza 
fuerte de los colonizadores.— Esto identiflca mds 
la colonizacidn de los espafioles en Cuba, con la 
de los romanos en Espana.— Boma no utilizaba 
el elemento religioso. — Ese mayor romanismo, 
hacemds clasicas nue8trasMunicipalidades,com. 
parativamente con el resto de America. 

LECCION CLXXXIV 

Diego Veldzquez y PAnfllo Narvaez, fundaban 
los pueblos en Cuba, como lo hicieron en Espana 
los Generates de C6sar y de Augusto, diez y seis 
siglos antes.— El espaiiol, como parte de su agre- 
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gado nacional, no teaia otro precedente d que 
atenerse.— Tftulos v, vi, y vii, libro iv, de la Re- 
copilacidn de Indias. — Dependia del Rey 6 del 
Gobernador, Adelantado 6 Corregidor, que le re- 
presentase, dar titulo de ciudad 6 villa, d la po- 
blaei6n.— Cuatro leguas cuadradas de extensidn, 
en forma de cuadrilAtero.— Cineo leguas de dis- 
tancia, entre dos pueblos.— Po^tica redacci6n de 
la Ley i, titulo v, libro iv de la Recopilacion de 
Indias.— Juicio de Humboldt sobre la mala to- 
pografia de las poblaciones cubanas. 

LECCION CLXXXV 

El Centro de cadapoblaci6n,era an rectdngulo 
central, la ^Tlaza de Armas''.— Su extension, de 
200 por 300 pies, d lo menos.— A io mas, 532 por 
800.— Al rededor delineabanse lotes 6 manza- 
nas cuadradas, mediando calles de 10 varas de 
ancho.— En el centro de la plaza, el Mercado 6 la 
Cdreel, y por los lados, la Iglesiay la Casa Ayun- 
tamiento.— En todo el rededor del poblado, una 
faja de terreno comun, para los vecinos (egidos 
6 suburbios.)— El resto, hasfca las cuatro leguas 
cuadradas, repartianse en "suertes",como tierra 
cultivable para los vecinos, y ^^propios", 6 sea, 
tierra del Municipio como entidad jurfdica.— Es- 
tos propios, arrendados, auxiliaban para las car- 
gas comunes del pueblo.- Alto elogio de Black- 
mar, d esa provisi6n de la Recopilaci6n de In- 
dias.— Esas leyes eran generales y explican el pa- 
recido de casi todas las poblaciones cubanas, en- 
tre si. 
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LECCION CLXXXVI 

Fuerzas polf tico-sociales que, en su proceso se- 
cular, actuaban en esafundacidn de pueblos cuba- 
nos.— Diego Coldn, mandando desde Santo Do- 
mingo, & Diego Veldzquez, y 6ste & Narvfiez, pa- 
ra la fundaci6n de pueblos.— Se inspiraban en 
costumbres greeo-romanas,— Roma, mandaba d 
BUS colonias, tres Magistrados, con un Agrimen- 
sor.— Tambien Roma, en Espana, dividi6 el te- 
rreno en cuadrados, subdividi^ndolos en suertes, 
repartibles entre los veeinos. — Los '^egidos", co- 
rao tierra comun inalienable, vienen del pueblo he- 
breo.— La Biblia, Levf tico, xxv, 34.— Libroii, Ca- 
pftulo m de nuestro Cddigo Civil.— Articulo 134 
de la ley Municipal espanola, de 2 de Octubre de 
1877.— Las tierras comunes 6 "propios", de los 
Municipios, llegan dCuba desde la rama celta, es- 
tablecida en Espana, muchos siglos antes que 
los romanos, llegados & aquella, tres siglos antes 
de Jesucristo.- Diego Velazquez, en 1512, orga- 
nizando el Municipio de Baracoa, reproducfa in- 
conscientemente, el Senado Municipal romano, Ua- 
mdndolo Regimiento.— Con los Regidores, evoca- 
ba los Decuriones.— Creando el Sindico, reprodu- 
cia al ''Defensor civitatis".— Eligiendo Alcaldes, 
tomaba un precedente de la Espana d^rabe.— 
Nombrando solo una C^mara Municipal, y no 
dos (y son dos generalmente entre los anglo-sa- 
jones de America) VeMzquez, sin sospecharlo, se 
separa del sistema germano, cayendo dentro 
del latino. 
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LECCION CLXXXVII 

Los seis primeros Ayuntamientos cubanos, en- 
viando & Pdnfllo Narvaez, como su Procurador, 
ante el Rey de Espafia, practicaban una tradi- 
ci6n medio-eval, de cinco siglos antes.— Cuando 
se rodea d la Habana de murallas y fosos, se 
cumple una prdctica semita, que copiaron los 
griegos y pasd luego & romanos y espanoles. — 
Cada pueblo, sintesis de la vida local, entrana 
siglos de experleneia.— Sobre ^stas, se tiende la 
red politica de las instituciones locales. — El 
Ayuntamiento cubano, es la cristalizacion, eu 
America, de Instituciones espanoles, romanas 
germanas, celtas, seniitas, etc. — Cada una de 
ellas, es una conquista hecha d lacivilizacidn, 
poralguna raza.-Lasolidaridad del progreso, ge- 
neraliza las experiencias. — Con ese aporte euro- 
asidtico, el alma euro pea actu6 en Cuba, inician- 
do otro ciclo de progreso institucional.— El Con- 
greso Cubano, al legislar sobre Haciendas comu- 
neras, liquido, legislativamente, la obra celta de 
los espanoles en Cuba, base de nuestra hist6rica 
propiedad comunal. 

LECCION CLXXXVIII 

Credbase en Cuba un Municipio de tipo roma- 
no, dentro del cuadro espaiiol, pero de especiali- 
dad castellans.— Diego Veldzquez, como Adelan- 
tado, iu6 autorizado por el Key, d constituir 
Ayuntamientos. — Estos surgfan centralizados 
bajo la autoridad del Adelantado.— Inglaterra, 
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en su sistema colonial, no creo 8ubordinaci6n de 
las autoridades muncipales, & ninguna otra.— 
Vino & Cuba el sistema de Castilla, de vender los 
oficios municipales.— En 1571, todos los Regido- 
res de la Habana, posefan sus cargos por com- 
pra o por herencia.— La eleeci6n se aplicaba d 
los cargos sin comprador.— Originariamente, so- 
lo hubo tres Regidores j dos Alcaldes.— Estos te- 
nian jiirisdiccidn civil j penal.— El Ayuntamien- 
to era presidido por el Gobernador, en represen- 
taci6n del Iley.— Los Alcaldes sucedian interina- 
mente A los Gobernadores.— Al fallecer Diego Ve- 
lazquez, en 1524, le sucedi6 su parienbe Manuel 
deRojaSjComo Alcalde de Santiago deCuba.— Es- 
to aparejaba gran prestigio en los Ajuntamieti 
tos. — Mand6se entonces, que los Gobernado 
res no asistiesen d los Cabildos, sino los Alcaldes 
— Qued6 en campo propio la Gobernaci6n local 
—En 28 de Marzo de 1568, la Audiencia de San 
to Domingo, mandd que el pueblo eligiera Sindi 
cos y Regidores, pero que 6stos tiltimos eligieran 
al Alcalde. 

LECCION CLXXXIX 

El Alcalde, originariamente, eraun funciona- 
rio de justicia.-El Poder judicial, no era, todavla, 
una organizacion general del Estado. — Habia 
Alcaldes ordinarios, para las ciudades.— Los del 
campo, se llamaban de la Santa Hermandad.— 
Organizada la Justicia ordinaria, pusose a car- 
go de un Alcalde Mayor, extrano ya al Ayunta- 
miento.— En este, qued6un Alcalde con funciones 
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judiciales, solo para asuntos menores.— Aun ^sta 
tiltima justicia, pasd & los jueces muaicipales- — 
Quedd al Alcalde solo la juriedicci6n correccio- 
nal, por infracci6n de ordenanzas.-Al Alcalde 
ordinario, se le llam6 luego, Jaez de Primera 
Instancia.— El Alcalde Municipal mantuvo ^ste 
nombre. 

LECCION CXC 

El Ayuntamiento cubano del siglo xvi, tenfa, 
en lo local, los tres Poderes ptiblicos.— AUf sur- 
gieron los Regidores con vara.-Lo eran el Alf<5rez 
Real, el Alguacil Mayor y el Alcalde Provincial.— 
Son la genesis de los Tenientes de Alcalde.— Esos 
Ayuntamientos, tenfan las funciones locales y 
a'demds los servicios del Rey, que entonces era el 
Estado.— Ley iv, titulo ii, libro iv, de la Recopi- 
laci6n de Indias, autorizando al Ayuntamiento 
para enviar un Representante al Rey.— La crea- 
ci6n de la Intendencia, aligerd A los Ayuntamien- 
tos, de las funciones de Contaduria y Tesoreria 
del Rey.— Juicio del historiador Pezuela, sobre 

las facultades de los Ayuntamientos cubanos 

En la restitucion de la Habana, cuando fue to- 
mada por los ingleses, el Conde de Ricla, recibid 
del Ayuntamiento, el *'bast6n demando", sfmbo- 

lo del Gobierno Asf se posesionaron todos los 

eueesivos Capitanes Generales deCuba Recono- 

ciase en los Ayuntamientos, la representacidn 
efectiva de la Sociedad cubana. 
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LECCION CXCI 

Hasta 1621, ee aplic6 d Cuba el Derecho hist^- 
rico deCastilla.-Despu^s, se requiri6 previo acuer- 

do del Concejo de Indias Este era un poderoso 

Tribunal, con drapliosPoderes, inclusive elLegis- 
lativo — Ley ii, Titulo ii, Libro ii, de la Recopi- 

lacidn de Indias Fu6 ese Concejo la, genesis del 

Ministerio de Ultramar.— Ya entonces, Espafia 
tenia montado su tremendo cuadrildtero colo- 
nial El Concejo de Indias, la Casa Real de Con- 

tratacidu, el Virrey 6 el Adelantadoy la Inqui- 
8ici6n. 

LECCION CXCII 

No obstante la centralizaci6n, en Espafia, del 
Poder Colonial, la distancia imponia una vigo- 

rosa autonomfa de los Ayuntamientos Tam- 

bi^n requerfase, por la calidad personal, de mu- 

chos de BUS funcionarios Hernan Cortes, era 

Alcalde, y luego Regidor, del Ayuntaraiento de 
Santiago de Cuba.— Otroshombres de gran pres- 
tigio, Juan de Grijalba, Vasco Porcayo deFigue- 
roa, Francisco Hernandez de Cdrdova, tuvieron 
cargos municipales. 

LECCION CXCIII 

Esos Ayuntamientos cubanos del siglo xv, re- 
presentaban al gran Ayuntamiento espanol del 
siglo xm.— La preponderancia de los Municipios, 
iniciada el siglo x, no estaba aun agotada.— El 
6xito del Poder Real, era mds tedrico que efecti- 
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vo.— La centralizacidn yel absolutismo de los 
reyes, sobre los Municipios, estaban en la Ley y 
en lafuerza.— En la masa social y en latradici6n, 
estaba aun la autonomfa de los Municipios.— Di- 
vorcio frecuente entre una Sociedad y su orden 
polftico gubernamental. —En la colonizaci6n es- 
panola de America, la obra oflcial,en nombre del 

Rey, era absolutista La obra del pueblo espa- 

fiol, era libre, 6 sea, la autonomfa local Esa 

opo8ici6n de fuerzas socioldgicas (la oflcial y la 
social), vino de Europa & Cuba y tuvo exponen- 
te notorio Vasco Porcayo, pariente de los Re- 
yes, alto bur6crata, mato con su daga, en 1520, 
al Alcalde de Sancti Splritus, Herndn L6pez, hom- 
bre del Estado llano, que se resistid & dimitir — 

El espfritu oflcial, era vencedor en el siglo xv 

El espiritu social, aun vencido, se crecfa recor- 
dando su vieja preponderancia de los siglos xm 
y XIV. 

LECCION CXCIV 

Los Municipios cubanos, dentro del tipo espa- 
iiol, pertenecian d la especialidad castellana y 

leonesa No son catalanes, ni gallegos, ni va- 

lencianos, ni andaluces, ni vascongados, ni ara- 

goneses El Descubrimiento de America, surgi6 

por acuerdos de Col6n, con la Reina de Casti- 
11a y Le6n El esposo de Isabel la Cat61ica, Fer- 
nando (Rey de Aragdn, Cataluna y Valencia) te- 
nfa otros planes propios, de politica europea, 
muy aplaudidos por Maquiavelo — Opini6n de 
Blackmar, sobre que no fu^Espaiia, realmente,la 
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que vino & America, sino meramente (Jastillcv— 
Espana, entonoes, no existf a; comenzaba & existir. 
—Una RealOrden de 1501, prohibi6 que viniesen 
d America, otras gentes que las deCaatilla — El 
famoso epitafio puesto & Col6n en la Catedral de 
Sevilla, corrobora aqu61 aserto — Por Real C^du- 
la de 1508, se mand6 que las Municipalidades de 
Indias, se atuviesen d las de Castilla — Ordenan- 
za xm, del Concejo de Indias, redactada en 

1636 Reit^rase alli, que el Gobierno de las In- 

dias se atempere al de Castilla y Le6n. 

LECCION CXCV 

Ley VI, Titulo vi, libro iv, de la Recopilaci6n 

de Indias Los pobladores de Indias y sus 

hijos, fueron declarados hijos-dalgos de Castilla, 
—En Castilla regian, el siglo xv, las Ordenanzas 
municipales de Iie6n, dictadas por don Juan ii, 
en 1422.— A esa se atuvo el oidor Alonso de Cd- 
ceres en las Ordenanzas municipales de Cuba, 

que redact6 en 14 de Enero de 1574 Estas ban 

sido nuestro molde institucional, hasta 1859 — 
Hemos vivido con esa legislaci6n municipal cas- 

tellana, mds que Castilla misma Alli cesd, en 

1812, con la Constituci6n espafiola Aquiperdu- 

r6 hasta 1859 Tanto en sangre como en insti- 

tuciones, la base castellana, es la materia prima 
en Cuba. 

LECCION CXCVI 

Los Municipios cubanos, no tuvieron los fun- 
cionarios de los otros Municipios de Espana, no 
castellanos.— No tuvimos los "Merinos" (funcio- 
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narjos ejecutivos) de las Municipalidades vascoti- 

gadas Ni los "Cdnsules" (funcionarios admi- 

niatrativos) de las catalanas, ni sus '^councelle- 
res" y ^^Jurado8".-Ni los Capltulares de Arag6a, 

6 su "Veintena" Ni el ^^Mustafd'' (juez local del 

erf men) 6 el Coneejo general de Valencia Ni el 

Concejo de Cientos, de Barcelona En cambio, 

desde Baracoa A Guane, estamos familiarizados 
con los viejos funcionarios municipales castella- 

nos Alcaldes, Regidores, Algaaciles, Deposita- 

rios, Sindicos, Fieles Ejecutores, Cabildo, etc 

Beconstruida fntegra Cuba la tradici6n munici- 
pal de castilla El Adelantadonuestro, del siglo 

xv,(Gobernador Militar y Civil) y el "Lugar-Te- 

niente,eran castellanos Son los mismosTenien- 

tes de Gobernadores, que tuvimos hasta 1878 

Eran una institucidn romana, super-viviendo en 
Cuba — Roma enviaba & eus colonias un Lugar- 

Teniente Imperial Castilla fu^lo mds romani- 

zado de Espana, con Andalucfa Cuba, sociol6- 

gica 6 institucionalmente, fue una prolongaci6n 

de Castilla EstO aporta en nosotros, el virus 

mds espanol y mfis latino de America AlConti- 

nente, Tierra firme, vino Espana entera. 

LECCION CXCVII 

Cuba es lo mfis espanol de America Massa- 
chusetts, es lo mds anglo-saj6n de America 

Massachusetts y Cuba, son los dos tipos de t^r- 
mino municipal mds extenso en Am6rica.-i-Esa 
rara identidad, puede tener por explicaci6n, el 
proto-plasma com tin de la estirpe arya, de que 
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proceden latinos y anglo-sajones.-El tipo de ori- 
gen, seha caracterizado mds en los ejemplares de 

mayor pureza geneal6gica A Massachusetts y 

& Cuba, les toca ser, respectivaraente, cada una 
en su aspecto, sajon 6 latino, la mds franca re- 
presenfcaci6n en America, de la estirpe arya indo- 
europea. 

LECCION CXCVIIl 

Aspecto social de Cuba, en el primer siglo de 
la colonizaci6n.— Para conocer aqu^l Municipio 
cubano,liay que estudiar laSociedad local — Era 
la materia sobre la cual recafa aqu61 Gobierno 

municipal Fu^ de mero accidente, la presencia 

en Cuba de Cristdbal Col6n Tenemos, no obs- 
tante, el honor de que 61 personalmente inici6 

nuestra historia civilizada Vino tres veces & 

Cuba La (iltima,d fines de Mayo de 1503, ndu- 

frago,Viniendo de Centro America En 1511, fue 

cuando comenz6 la colonizaci6n de Cuba, por 
Diego Veldzquez, en viado por Diego Col6n, Segun- 
do Almirante de las Indiaa, que residia en Santo 

Domingo Hombres famosos que siguieron & 

VeMzquez Bartolom6 de las Casas Herndn 

Cortes Nobles que acompanaron & Diego Ve- 

Mzquez.— Degeneraci6n de la nobleza europea 

Nobleza comprada Nobleza de toga — Nobleza 

de campanario— Nobleza universitaria La no- 
bleza germana y anglo-sajona, transigid con la 

nueva realidad La de Francia y Espana, no 

comprendi6 el nuevo orden de cosas Aflrma- 

ci6n de Cdnovas del Castillo, sobre la indigencia 
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de la aristocracia espanola Vino ^ America, g:e- 

neralmente, en bueca de oro.— Por lo general, si- 
gui6 al Continente, Perfi, Guatemala, Mexico, etc. 

LECCION CXCIX 

El Virrey, Segundo Almirante, Diego Col6n, 

vino A Santo Uomingo, con su familia Fu^ 8U 

esposa, dona Maria de Toledo, prima del Rey, 

nieta del Duque de Alba Cien nobles vinieron 

entoncee d Cuba, desde Darien, Panamd._No lea 
habria camino, alU, el Adelantado Vasco Nunez 
de Balboa.— Esfuerzos y explendidez de esa no- 

bleza castellana en America Vasco Porcallo de 

Figueroa y la Cerda, en Cuba Era pariente de 

los reyes, de la ilustre Casa de Feria Inmensa- 

mente enriquecido, auxilio con explendidez la 

expedici6n de Bernardo de Soto & Florida Sus 

hijas Leonor y Teresa de la Cerda, se casaron en 
Puerto Principe y son la cepa noble de muchas 
familias camagueyanas. 

LECCION CC 

La Sociedad colonial de abajo, era de aventu- 
reros an6nimos. — Unos seguian d ('ortes, en sus 

conquistas legendarias de Mexico Otros, se su- 

blevavan contra Col6n,en las mismas(!arabelas. 
—Otros, con el turbulento Rolddn, en el fuerte 

de Navidad, de Santo Domingo Segufan al Je- 

fe que les permitiera mds botin Esa masa an6- 

nima, iu6 creada en America, por la Real C^dula 
de 22 de Junio de 1497, indultando d todos los 
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criminales, para venir A tadias Hubo otra Real 

C^dula, en la Espanola, (Santo Domingo) con- 
mutando por destierro & esa Isla, todas las cou- 
denas que en Espana se impusieran.— Las Colo- 
nias fueron un depdsito de criminales.— Esa era 
la poll tica general de Europa, con sus Colonias.— 
Inglaterra la siguid en Australia, hasta nuestros 
dias.— Juicio de Pezuela, sobre ese elemento so- 
cial.— Extinguidoslos Siboneyes, se les sustituyd 
por esclavos africanos.— Estos ocupaban lacapa 
social mfis baja.— Sobre ellos, el detritus euro- 
peos, de criminales y aventureros oscuros. — En 
cima de todoslos gobernantes y los eclesifisticos. 
— Un gran s^quito de nobles y burdcratas.— En 
1514, se impidi6 venir & Cuba, mds Abogados, 
por el exceso de pleitos creados,— Y se prohibi6 
ejercer la profesidn & los existentes.— Sobre esa 
Sociedad cubana localizada en cada poblacidn 
debfan actuar los primeros Ayuntamientos cu- 
banos. 

LECCION CCI 

('oncurrencia del elemento religioso. — Col6n 
dejaba una modesta Cruz de palo, en cuantos lu- 
garesde Cuba visitaba.— Rn 1510, Alonso de 
Ojeda, ndufrago, regala al cacique de Cueiba, 
('abo Cruz, una imfigen de Marfa Inmaculada.— 
Mote religioso en la bandera de Cortes, de seda 
negra,con unacruz roja.-Las leyesdelndias,tra- 
jeron 6 America, la Inquisicidn del Santo Oflcio. 
— Funcionaba en Santo Domingo desdel524.-En 
1565, Pedro Men^ndes de Aviles, Gobernador de 
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Cuba y Florida degollaba por herejes, en la Ca- 
rolina del Sur, 600 soldados franceses, que eran 
protestantes.— Trascendi6 eseespfritu fanfitico d 
las instituciones polfticas locales.— El Ayunta- 
miento de la Habana, en 24 de Febrero de 1555, 
acuerda la fundaci6n de Guanabacoa, y que se 
envie un funcionario, para doctrinar los pocos 
indios que alll quedaban,— En 1586, en acta de 
31 de Enero, acord6 una fiesta & San Marcial 
paraexterminar las hormigas.— En 1662, los Al- 
caldes de Remedios suscriben un acta ante No- 
tario, aflrmando que el PArroco Jos6 Gonzalez 
de la Cruz, mediantes 8usbendiciones,expul86 un 
demonio que tenfa la negra Leonarda. — Era la 
misma epoca en que la Europa tenfa un Obispo de 
Orihuela, justiflcando el asesinato de los herma- 
nos y los padres, por herejes.— Esos mismos eu- 
ropeos fanSticos y brillantes, traian aqu^l espfri- 
tu a America.— Carvajal, farnoso en el Peru, ha- 
bia saqueado A Roma.— El capitdn Francisco de 
Orozco, habia peleado A las 6rdenes del Gran 
Capitfin.— Los Leyvas, los Espinolas, losMonca- 
das, los Garcfa de Toledo, los Aguilar, etc., habfan 
hecho las guerras religiosas en Flandes, en Afri- 
ca, etc.— Eran priinos de los Grij albas, los C6rdo- 
bas, los OrdAs, los Sandoval, etc., conquista- 
dores en el Nuevo Mundo. 

LECCION ecu 

El Gran Capitdn rendia, en Europa, sus famo- 
sascuentas.— Hernfin Cortes, se alz6 de Santia- 
go de Cuba, con una armada que casi toda la 
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co8te6, 8u protector, Diego Veldzquez.— Epoca 
de grandeza, sin moralidad.— Vasco Nunez de 
Balboa, descubridor del Mar Paeifico, se escap6 
de Santo Domingo, sorprendiendo d sue acreedo- 
res.— Se constituiaen Cuba una Sociedad brillan- 
te, de poeos escrupulos, teocraticas.— Las virtu- 
des eran el valor hasta la temeridad; el sufri- 
miento hasta el sacriflcio.— La ansiedad univer- 
sal era buscar oro.— Juieio eritieo de esa situa- 
ci6n. 

LECCION CCIII 

Para hacer fortuna, se utilizaban todos los me- 
dios, en nuestra primer Sociedad colonial.— Los 
Cortes, los C6rdovas, etc., conquistaban impe- 
rios, para hacerse virreyes.— El resto, tomaba 
los indios, como instrumento de trabajo.— Se les 
Cvsclavizaban indirectamente.— Habfa una farsa 
fundamental.— Politicamente, el Key declaraba 
la libertad del indio.— Econ6micamente, se esta- 
bleci6 un doble monopolio.— De Espana, sobre 
Cuba, en cuanto al Comercio exterior e interior. 
— De los espanoles, sobre los indios, en cuanto 
A la organizacidn del trabajo.— Simbolo de lo 
primero ''La Casa Real de Contrataci6n en Sevi- 
lla".--J)e lo segundo, los Repartimientos" 6 ''En- 

comiendas" Juieio de W. Prescott, sobre el sis- 

tema econdmico de Espana en America. 
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LECCION CCIV 

Explicaci6n 80ciol6gica de los **Repartimien- 
tos" 6 Encomiendas.— EI canibalismo se exten- 
di6 en los tiempos pre-hi8t6rico8, d todos los ac- 
tuales paises civilizados.-Al convertirse en escla- 
vitud, hubo un granprogreso social. -La esclavi- 
tud es una forma del egoismo humano. — Arist6- 

teles trata de justiflcarla Tambi^n PIat6n. — 

Cieeron y Plinio tenian esclavos.-Ala esclavitud, 
se ledaba, en la Edad Media, motivo religioso.— 
Enumeraei6n del Ministro espanol Santangel, 

sobre ventajas de las indias Proposiciones de 

Col6n d laReina Isabel, en 30 de Enero de 1494. 
—Cambio de eselavos americanos, por ganados 
y efectos europeos Ideas del historiador Ban- 
croft Por Real c^dula de 1505, se autoriz6 la 

esclavitud africana en America Desde princi- 

pios del siglo xv, Portugal y Espana comercia- 

ban con eselavos de Africa Habia muchos en 

Andalucia, cuando lu6 descubierta America EI 

Gobernador de Haitf tenia eselavos negros espa- 
noles, antes que Diego Veldzquez colonizara d 

Cuba Inglaterra mantuvo ese comercio, hasta 

1750 La esclavitud vino d Cuba el siglo xv, co- 
mo instituci6n social y juridica, arraigada en 
Europa profundamente. 

LECCION CCV 

Por excepci6n, los puritanos de Norte America 

(Massachusetts) no tuvieron eselavos Referen- 

tes deO. Goldsmith, sobre que los Generales ingle- 
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ses vendfan 8U8 prisioneros de Irlanda j Escocia, 
como esclavos, d los colonizadores ingleses de 

America Las leyes coloniales inglesas de las is- 

las Barbadas, hasta 1688, absolvian al amo que 
mataba & su esclavo castigdndolo.— Humboldt, 
sobre tormentos en 1815, d esclavos en las anti- 
Has francesas.— En pleno siglo xix, fu6 preciso 
una guerra terrible, para acabar la esclavitud en 
los Estados Unidos.— Habfa perfecta 16gica en 
que los espanoles d3l siglo xv, esclavizaran & los 

indios Esa ignomia,estaba, eutonces,en el am- 

biente universal. 

LECCION CCVI 

Coldn, para satiefacer ambiciones '^repartio" 
entre ebpaiioles de Haiti territorios,con derecho, 
cada sefior, & que trabajasen para 61, cierto nu- 

uiero de indios Un eco del feudalismo europeo. 

-Los ciervos de la gleba.-Razon del nombre^^en- 
coraienda". — El Rey Fernando, por lucro per- 
sonal, legaliz6 las ^^encomiendas'', atribuy^ndo- 
se como regente, del reino, d la muerte de Isabel 
de Castilla, una mitad de cuanto produjesen 

aquellas Fu6 encomendero, el mismo Presiden- 

te bel Consejo de Indias, el Obispo Fonseca Mi- 

sioii generosa del Padre las Casas — ''Las nue- 
vas leyes" de 1452, en favor de los indios.— Lle- 

garon tarde, para los siboneyes Estaban casi 

extingidos, en menos de 40 anos de colonizaci6n. 
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LECCION CCVII 

Solo en Cuba, los aborfgenes eran mansos, d6- 

biles, sin organizaci6n militar Su cheque eon 

los duros europeos, templados en luchade siglos, 
fleros y fandticos, equivaUa d la extincidn de los 

aborfgenes Los siboneyes, por raz6n sociol6gi- 

ca, no habrfan sobrevido & ninguna invasion eu- 

ropea del siglo xv Sociol6gicamente, el pro- 

blema cubano qued6 simplificado Enorine ma- 

sa aborfgen, mestizando, con depresidn, toda la 

America continental latina Juicio de F. Bul- 

nes sobre el Indio La Sociologia no conoce la 

6tica de los hombres.— El proceso sociol6gico, 
tiene su ciclo elevado, fuera de la acci6n indivi- 
dual. 
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TITULO XVIII. 
Bpoca de Alonso de C&ceres 



LECCION CCVIII 

Tres siglos de inamovilidad institucional.— 
Nuevo "status'^de las Instituciones locales ca- 
banas, cristalizaodo un tipo propio, bien defiai- 
do.— Las Ordenanzas municipales de Alonso do 
C^ceres, fueron concluidasel 14deEnerode 1574. 
— Comenzaron d regir en 1641 y, salvd excepcidn 
brevisima, perduraron hasta 1859.— Ese estan- 
camiento por tres siglos, es un caso socioldgico 
original. —Los Ayuntamientos cubanos estaban 
sustraidos al enorme movimiento politico y so- 
cial de todo el resto del Mundo.— Pocos ejemplos 
de una petriflcaci6n secular andloga. 

LECCION CCIX 

Exposicidn somera de cuanto ocurri6 en Cuba, 

durante el siglo xvi Comparativamente A lo 

que durante ese misrao siglo, estaba acontecien- 
do, de mas importancia, en Europa. 

LECCION CCX 

Hechos demds importancia ocurridos en Cuba, 
durante el siglo xvn, en comparacion cronol6gi- 
ca, con los acaecidos durante el mismo siglo, en 
el viejo Mundo. 
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LECGION CCXI 

Acontecimientos mfis tjascenden tales que ocu- 
rrieronen Cuba durante el siglo xviii, relaciondu- 
dolos eronol6gieainente, con los mda trasceden- 
tales de Europa en la misma centuria. 

LECCION CCXU 

Importancia de las Ordenanzas de Alonso de 
Cficeres, como pieza legislativa.— Su origen, en 
una Real C^dula que pasd d ser la Ley 1, tftulo 
XXXI, libro n, de la Reeopilaei6n de Indias Alon- 
so de Cdceres, las redact6, siendo Juez visitador 
de la Habana, como Oidor de la Audiencia de 

Santo Domingo, el ano 1574 Las Ordenanzas 

se componen de 88 artfculos, aplicables d la Ha- 
bana y A las demas poblaciones de Cuba Fue- 

ron una organizacidn general de nuestros Muni- 
cipios, ddndoles unidad en su tipo institucional. 
—En su predmbulo se certiflca, que la Ciudad 
conferenci6 sobre la conflrmaci6n de las Orde- 
nanzas y acord6 que se guardaran Un embri6n 

de veto municipal, bajo la Espana absolutista 

de Felipe n Esa liberalidad, no tiene origen ro- 

mano Es el gran espfritu delMunicipio espanol 

de la Edad Media Ese veto municipal, estd en 

las actuales reformas autonomistas, d que aspi- 
ran actualmente los Municipios do los Estados 
Unidos, oprimidos por la Legislatura de los Es- 
tados. 
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LECCION CCXllI 

Juicio de esas Ordenanzas de C^ceres.— La in- 

violabilidad del domicilio El Sindico por elec- 

ci6ndirecta El ''Referendum" Prohibici6n de 

crueldadcon los esclavos Su ceatralizaci6n, ex- 

plicadapor el espfritu de la 6poca — Esa centrali- 
zacidn, hizo que las Ordenanzas redactadas en 
14 de Enero de 1574, tardaran 68 anos, en ob- 

tener la 8anci6n real Juicio de Howard, sobre 

esas ordenanzas norte-americanas de Thomas 

Hutchins y Manasseh Cutler Juicio de Webster, 

sobre esas Ordenanzas anglo-sajonas de 1787, 

porque duraron 200 anos Las Ordenanzas de 

Cdceres, fueron titiles por tres siglos y las redac- 
t6 cien aiios antes que las de aquellos anglo-sa- 
jones. 

LECCION CCXIV 

Las guerras de los Estados europeos, en Ame- 
rica Aporte militar de esas guerras, en los Mu- 

nicipios cubanos Enormesp^rdidas deFrancia, 

en Santo Domingo En solo nueve meses (1802 

d 1803) perdi6 13 generales, 3250 oflciales, y 

33,000 soldados Las guerras de Francia y Es- 

pana en America, se iniciaron desde 1565 Fue 

la primera vez que se hostilizaron en el Nuevo 
Mundo, dos potencias europeas.-Ambas eran la- 

tinas Una serie de ataques de Piratas, comenz6 

en 1538.— Original combate en Santiago de Cu- 
ba, entre un navfo f ranees corsario y otro espa- 
nol, mandado por el sevillano Diego Perez.— En 
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1655, en guerra con los ingleses, perdi6 Espana 
d Jamaica.— Dos nuevas guerrascon los ingleses. 
—Una en 1762, terminando con la toma de la 
Habana.— Otra en 1781, con victoria para los 

espanoles, que tomaron d Panzacola El Conde 

de GAlvez, gran figura militar espafiola, triun- 
fante de los ingleses y elogiado altamente por 
ellos. 

LECCION CCXV 

Situaci6n de losMunicipios cubanos,bajoeldo- 

minio de Inglaterra Dur6 este, desde el 14 de 

Agosto de 1762, hasta 6 de Junio de 1863, en 
que Espana rescat6 A Cuba, por el tratado de 

Versalles Los ingleses iniciaron la liber bad de 

comercio En esos 10 meses, la Habana recibi6 

727 barcos mercantes Opini6n de Edward Gay- 
lord Bourne sobre que la prosperidad deCubada- 
ta desde lacaptura de la Habana por los ingleses. 
—Los Ayuntamientos cubanos, obedecian a las 
ordenanzas de Alonso de Cdceres Eran Alcal- 
des de la Habana, don Miguel Calvo de la Puerta 

y don Pedro Santa Cruz Sindico, don Felipe de 

Zequeira El 15 de Agosto dfa siguiente al de la 

capitulaci6n,el Ayuntamiento de la Habana acu- 
86 recibo de las bases de aquella, al ex-Goberna- 

dor espanol El dfa 16, acordo la libre matanza 

de ganado, que estaba prohibida Con fecha 20, 

pidieron al ex-6robernador espanol, una certifl- 
caci6n de "que el Cabildo habla acudido & la de- 

fensa de Espana" El Gobernador ingles, Conde 

de Albemarle, nombr6 su teniente Gobernador 
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politico, al Regidor Sebastidn Penal ver, para que 
presidiera el Cabildo, conforme & los Estatutos 

espanoles F6rraula del juramento prestado el 

8 de Septiembre de 1772, por el Ayuntamiento 
de la Habana, como obediencia & Jorge iii de lu- 
glaterra.~La capitulaci^nde la Habana, la acor- 
daron en Junta de Autoridades el Capitdn Gene- 
ral, don Juan de Prado; el General de Marina, Mar- 
ques del Real Transporte y el Conde Superunda, 

ex-virrey del Peru Los tres fueron condenados, 

en Madrid, por un Consejo deGuerra, & privaci6n 

de 8u empleo y destierro Los Ayuntamientos 

cubanos, habian sobrevido d la dominaci6n in- 

glesa Los quebrantos del Estado, rara vez afec- 

tan d la Municipalidad.— Los Ayuntamientos de 
la America Continental, fueron los baluartes de 

esas mismas libertades que Castilla inspird Al 

perderse, en 1808, bajo Napole6n, la Monarqufa 
espanola, los Ayuntamientos hispano-america- 
nos asumieron la representacidn de cada pueblo, 
—El Municipio de Mexico, depuso al Virrey espa- 
nol, Iturrigaray.— El de Quito, al Conde Ruiz de 
Castilla.— El de Charcas, al Gobernador, Ram6n 
Garcia Pizarro El de l^aracas, al Capitdn Ge- 
neral, Vicente Emparan.— El de Nueva Granada, 
h1 Teniente General Antonio Amar. — El de Bue- 
nos Aires, al Virrey Baltasar Hidalgo de Cis- 
neros. 
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TITDLO XIX. 

De la Autocracia a la 

Moderna Municipalidad Cubana 



LECCION CCXVI 

Promulgaci6n eu Cuba de la Con8tituci6n es- 
paiiola de 1812.— Esta trajo & Cuba, tres siglos 
de agitacidn europea condensados en dicho pe- 
rfodo politico.— Hizo la jura, el Capitda General 
D. Juan Ruiz de Apodaca,el 21 de Julio del813. 
—La derogo Fernando vi, el 4 de Marzo de 1814. 
— Fu6 jurada de nuevo, en 16 de Abril de 1820 y 
derogada por segunda vez, en 20 de Octubre de 
1823 — Posteriormente, la vida Co nstitu clonal de 
E8pana,no fu6 aplicada mdsa Cuba.— El General 
D. Miguel Tac6n, obtuvo una Real Orden, fecha 
20 de Agosto de 1837, requiriendo autorizacidn 
especial de las Cortes, para aplicar & Cuba la 
Constitucidn y las leyes espanolas — Posterior- 
mente la ('onstitucidn de 8 de Junio de 1837, en 
su segundo articulo adicional, estableci6 que 
las provincias de ultramar, serian gobernadas 

por leyes especiales Ese articulo f u6 transcrito 

literalmente, en el 80 de la Costitucidn de 23 de 

Mayo de 1845 Lo mismo hizo, en su articulo 

56, el Proyecto Constitucional de ese mismo aiio, 
no obstante ser obra delos dem6crata8 entonces 

mds avanzados La Constituci6n de 1669, dej6 

tambien d Cuba dentro de esa excepci6n, segun 
sus articulos 108 y 109 — La de 30 de Junio de 
1876, reprodujo,en su articulo 89, el Gobierno de 
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Cuba, por leyes especiales No hubo aquf nueva 

vida constitncional, hasta que el Real Decreto, 
fecha 7 de Abril de 1831, promulg6 en Cuba la 
Cou8tituci6n de 1876. 

LECCION ccxvir 

Efectos en Cuba de la Constitucidn en 1812 

Cinco afios de actividad constitucional, dieron & 

nuestras ideas politicas, un colosal impulse 

Esa Constitucidn, coloe6 d Espafia en la corrien- 
te polftica moderna — Planteaba la lueha entre 
el absolutismo y la soberanfa del pueblo.— Esta 
triuufabaen deflnitiva Se empataba, en Espa- 
fia, ese nuevo espfritu, con la libertad popular del 
siglo XV, rompiendo 300 afios de absolutismo.— 
Tambi^n en ('uba revivia el espiritu romano es- 
patlol del siglo xv, que inspird nuestros primeros 
Ayuntamientos.— La antitesis con la fuerte cen- 
tralizaci6n establecida por las Ordenanzas deCd- 
ceres.— La Constitucidn de 1812, di6 de nuevo & 
nuestros Ayuntamientos, la conciencia de su re- 
presentaci6n popular.— La Isla entera, ostent6 
una vitalidad polftica vigorosisima.— Esta fue 
la genesis sociol6gica de aspiraci6n por la liber- 
tad iniciada ya para siempre en Cuba.— Su inme- 
diato efecto, fue la sublevaci6n de 1837, cuando 
Tac6n se opuso A que se promulgara nuevamen- 
te ese C6digo polftico, jurado, en laGranja por la 

Reina Gobernadora De 1823, al 7 de Abril de 

1881, en que se promulg6 la Constitucidn de 
1876, tuvimos medio siglo de absolutismo.- En 
ese medio siglo, actuaban las fuerzas sociol6gi- 
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cas, creadoras de la concieDcia nacional cubana, 
cuya existencia se aflrmaba en guerras, por la 
IndepeDdencia. 

LECCION CCXVIII 

Novedades que aport6 al regimen municipal 

cubano, la Constitucidn de 1812 (!oncurrian & 

las Cortes espaiiolas, los Diputados de Cuba, me- 

diante eleeciones parroquiales Esto puso en 

aeei6n politiea, la sociedad local Los Munici- 

pios adquirieron la conciencia de ser parte de uu 
gran todo nacional Tras un absolutismo per- 
sonal, de tres siglosjcl pueblo adquiria el derecho 
de juzgar al Gobernador de la Colonia, desde un 

sitio mds elevado, las Cortes de la Naci6n Pro- 

ceso educativo politico Desde las juntas parro- 
quiales, hasta la formacidn de las Leyes de las 
Cortes — La Sociedad local, era materia prima, 

puesta d contribuci6n Las multiples aspiracio- 

nes & los cargos publicos electivos, dieron actua- 

lidad A los Municipios La Diputaci6n pernra- 

nente de las Cortes, con siete miembros Tres de 

las Colonias.— Tres de Espafia j el s^ptimo por 
sorteo, entre ambas, sinceraba esa Constitucidn. 
—Gran estimulo A los Municipios cubanos, que 
acaso podian regir, asf, toda la Naci6n. 

LECCION CCXIX 

La omnipotencia de los Capi banes Generales, 

ceso con la Constituci6n de 1812 Perdieron la 

funci6n de Justicia,que pas6 al Tribunal ordina- 
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rio.— Cesarou en esa funci6n,tambi^n,lo9Temen- 
tes Gobernadores, en 8usMunicipalidades respec- 
tivas.— El Articulo 247, de la Con8tituci6n, ga- 
rantiz6 & cada cubano, contra las prisiones ar- 
bitraria8 del Gobierno Militar.— Con ^sto, el Go- 
bierno de losMunicipioSjiae pasando d su verda- 
dero cuadro de acci6n.— ElCapitan General y los 
Tenientes Gobernadores, quedaron como siraplos 
funcionarios publicos, sujetos d la Ley coinuu, 
responsables ante los gobernados. - L6gica- 
mente, tanto como menguaba el Poder Central, 
crecian los poderes locales.— Al articulo 310, hi- 
zo obligatorio el Ayuntamiento, en cada pueblo 
que llegase d mil habitantes.— Esto aument6 el 
numero de Municipios cubanos, creando una in- 
tensa actividad politica, en centros que vegeta- 
ban bajo el Juez Peddneo 6 el Capitdn de par- 
tido. 

LECCION CCXX 

La Constitucidn do 1812, 8uprimi6 los oficios 
municipales no electivos.— Cesaron como heredi- 
tarios, los poseedores de los cargos municipales. 
— Este sistema, de hacer los oficios municipales, 
enagenables, estaba generalizado en Europa.— 
Creabala aristocracia local, en las familias que 
heredaban, asf, la autoridadpublica.-Sustituyd- 
se, en lugar de eso, la elecci6n popular. —Los 
Ayuntamientos pasaron d ser instituciones de- 
mocrdticas.—La falta de provincias de Cuba, co- 
mo hecho social, aumentaba la importancia de 
las ftutori^^'des municipales.— gstas eran tanto 
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m&Q efectivas, cuanto eran ficticias las autorida- 
des pro vinci ales.— Se atribuy6, tambi^n, & los 
Miinicipios, quiMniosela al Capit&n General, la 
admiuistracidn de los bienes de "propio8",-Cre4- 
ronse milieias provinciales, con prohibici6a de 
ser utilizadas fuera de cada proviueia.- Se agi- 
gantd, pues, el espfritu local, ya que eu Cuba las 
provincias son imaginarias.— La libertad de im- 
prenta permiti6 el gran predominio de las ideas. 
—Las Munieipalidades cubanas, alimentaron po- 
derosamente el g^rmen de la libertad politica.— 
Ref renar este, conducia d la guerra separatista. 

LECCION CCXXl 

Derogaei6n del C6digo politico de 1812.— Los 
Ajuntamientos quedaron, nuevament/e, bajo las 
Ordenanzas de Cdceres, concebidas el siglo xvi.— 
La Real Instruccidn de Fomento, fecha 30 de 
Noviembre de 1833.— Los Sub-delegados de ese 
Ramo, eran Jefes de los Ayuntamientos.- Su Ca- 
pftulo V, reconoci6 la imposibilidad de seguir 
con ese regimen municipal anacrdnico.-Habridse 
un perfodo constituyente de la Gobernacidn lo- 
cal.— Junta revisora de las leyes de Indias, nom- 
brada por Real Decreto de 3 de Junio de 1841.— 
Real Decreto de 24 de Julio de 1845,encargando 
de la Justicia ordinaria, A los Alcaldes Mayores. 
— Cesaron en esa funcion, los Alcaldes Municipa- 
les, como tarabien los Tenientes Gobernadores 
politicos.— Desenvolviase la filosoffa politica en 
Europa,haciendo separar los Poderes publicos y 
bastia los Ramos de laGobernaci6n.— Esto casti- 
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gaba la universalidad de funciones centralizadas 
en el CapiMn General.— Coneiguientemente, Gre- 
cian lo8 GobiernoB municipales. 

LECCION CCXXII 

En 1845, triunfa en la polftica espanola, el 
Partido Moderado.— Una nueva Constitucidn de 
ese ano, eleva al Rey, sobre la Naci6n.— Las que- 
rellas polf ticas espanolas, no af ectaban en mucho 
& Ciiba.-Lo8 Ajuutarnientos cubanos, siguieron 
con las Ordenanzas de Cdceres, hasta que se im- 
plant6 una nueva organizacidn municipal, de 27 
de Julio de 1857.-La inspird el Capitfin General, 
don Jos^ de la Concha, 6mulo del aut6crata don 
Miguel Tac<5n, que estaba, ademfis, bajo la reac- 
Q\6n espanola de 1845. 

LECCION CCXXITI 

Con las Ordenanzas de Concha, alcanz6 Cuba 
su tiltima crisis de autocracia, en lo que al regi- 
men municipal se contrae.— El Gobernador, Ca- 
pitdn General, era Presidente nato de los Ajun- 
tamientos.— Por su delegaci6n, el Teniente Go- 
bernador en cada poblaci6n.— Aquella suprema 
autoridad, nombraba los Alcaldes y los Tenien- 
tes de Alcalde.— Los Regidores, eranelegidos por 
sufragio indirecto, entre contribuyentes, por una 
Junta formada de tres propietarios, tres Conce- 
jales salientes y el mismo Gobernador.— Este re- 
solvia las protestas sobre elecciones.— El Capi- 
tdn General, euspendfa en pleno al Ayuntamien- 
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to.— Este no podfa abordar mejoras itiaterialed, 
que costaran mds de ^1,000 en la Habana, de 
500, donde hubiera Gobernador y de $200, don- 
de era Teniente Gobernador el Presidente del 
Ayuntamiento.— Quedaba al arbitro del Gober- 
nador, la ejecucidn de los acuerdos municipales. 
—Era un enorme retroceso, sobre lasOrdenanzas 
de Cdceres. 

LECCION CCXXIV 

Esas Ordenanzas de Concha, en cambio, te- 
nfan sobre las de I'dceres, lo que aportaba al de- 
senvolvimiento del Derecho Ptiblieo y de la Eco- 
nomfa politica.— Se caraetorizaba ya la funci6n 
municipal dentro de su esfera respect! va. —Con 
esas Ordenanzas de 1857, vino, por primera vez, 
A los Municipios cubanos, el criterio moderno 
cientiflco sobre formaci6n de Presupuesto y ma- 
nejo de fondos municipales.- Su divisi6n cientffi- 
ca, en tftulos, capftulos y arfcfculos, con separa- 
ci6n de materias, flj6 la claridad de los concep- 
tos.- La venta de Oflcios municipales, reconsti- 
tufda al derogarse la Constituci6n de 1812, tu6 
extinguida, fundamentalmente, mediante un or- 
den proporcional, en estas Ordenanzas de 1857. 

LECCION CCXXV 

La Sociedad local cubana, estim6 esas Orde- 
nanzas de 1857, como una camisade fuerza.— En 
esos momentos, toda la Europa alentaba ideas 
liberales y Cuba estaba entre Reptiblicas.— En el 
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neSo indispeusable de Cuba con fispana, esas Or-' 
doDanzas obedecfan & la ultima etapa reaccioQan 
ria, representada aquf por el General Concha.— 
El avance del Derecho constitucional espajaol, se 
compenetraba con nuestras ideas pollticas y so- 
ciales, traecendiendo & nuestra vida municipal. 
—La Con8tituci6n liberal de 1812,abri6 en Cuba 
la era de las Revoluciones poll ticas.— La Consti- 
tuci6n Radical de 1869, coincidid con la guerra 
separatista de los diez anos.— Las fuerzas polfti- 
co-sociales en accidn, trajeron en Cuba un nuevo 
regimen municipal, que fue el de la Ley espanola 
de 2 de Octubre de 1877, promulgada entre no- 
sotros, por Real Decreto de 21 de Junio del878. 
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TITULO ZX. 

Bpoca Moderua de las 

Municipalidades Cubanas 



LECCION CCXXVI 

La Ley Municipal de 1877, en relaci6n al Dere- 
cho Constituciaaal egpanoL— Aquella Ley fu6 su- 
plementaria de la Constitucidn de 1876.— Esta 
Constitucidn fue promulgada en Cuba, el 7 de 
Abril de 1881.— Nos resultaba, pue8,con8titueio- 
nal,laLey de 1877.— LaConstitucidn del876, es 
unretroceso respeetode la del869.-E8ta ultima, 
eonsagrd enpleno la soberanfa nacional, sin con- 
tar con el Rey, como supuesto necesario.- La de 
1876, es un acuerdo entre las Cortes y el Rey, 
siendo la Monarquia primera en tiempo.— La 
Constitucidn de 1876, se hermana con la retr6- 
gada de 1845.— La de 1869, se hermana con la 
liberal de 1812.— En cuanto d Municipios, la tini- 
ca diferencia entre ambas, que merece notarse, es 
que la Constitucidn de 1869, & mds de la publi- 
cacion de presupuestos y cuentas, prescribfa la 
publicidad de las sesiones de los Ayuntamientos. 
— Esbo tiltimo, lo suprimi6 la de 1876.-E1 avan- 
<3e de las ideas, no permitid mfis retroacci6n.— 
Tampoco pudo restar mucho, la Ley Municipal 
de 1877, d su prdxima anterior de 1870. 



167 
LECCION CCXXVII 

La Ley Municipal, de 2 de Octubre de 1877, es 
el molde de nuestra vida local, en un cuarto de 
8iglo.— 8u vicio fundamental, & la luz de la Cien- 
cia polftica, es el doctrinarismo. — Es un vicio 
franco s, importado en E8pana,por imitatividad. 
— El absolutismo de los Borbones, permiMa, en 
cierto mode, alguna libertad municipal.— EI doc- 
trinarismo de la Ley de 1877, oblig6 d un solo 
patr6n & todos los Municipios.— Aherroj6 todas 
las actividades locales, por caminos pre-determi- 
nados.— El absolutismo, es la tiranfa en nombre 
del Poder Central.-El doctri narismo, es la tiranfa 
en nombre de una idea centraL-La Ley de 1877, 
parte de un solo Municipio ideal.— Es grande el 
error, pero mayor la injusticia.— Esa Ley, tam- 
bien carece de espiritu prfictico de autonomfa.— 
Hace inutil esa declaratoria, en el Artfculo 72.— 
La anula,despu^s,entre previsas autorizaciones, 
aprobaciones, flscalizaciones, etc. — Estos son 
pretexbos para ejercer presidn polftica del Poder 
Central. 

LECCION CCXXVIII 

Como trabajo de Ciencia polftica, la Ley Muni^ 
cipal de 1877, es una copia de la de 1870.— Su 
unica novedad, es la creaci6n de la Junta Mu- 
nicipal. — Es un miedoso intento del ''referen- 
dum".— Motivos que hicieron ineficaz esa nove- 
dad.— Quedaron sometidas, pues, las Munioipali- 
dades cubanas, al defectuoso sistema municipal 



168 

franc^S j doctrina rio y centr alizador.— Como pie- 
za Legislativa, esa Ley en Cuba, fue un euorrae 
avauce sobre las Ordenanzas autocrdticas de 
1857.— Se metodizaron los derechos del eiudada- 
qOjpara reclamar contra el Ayuntamiento6 acu- 
sar Alcaldes y Regidores.— Se consagrd la elec- 
ci6n, con base del censo, para nombrarConcej ales, 
eligiendo 6stos al Alcalde.— Se prescribid la pu- 
blicidad de los acuerdos.— Se establecid un siste- 
ma de Hacienda MunicipaK— Ademds, implfcita- 
mente, suprimia la presidencia de los Capitanes 
Generales 6 Tenientes de Gobierno. — La deci- 
8i6n, por^stos, de cuestiones electorales.— Los 
Alcaldes asumieron la ejecuci6n de los asuntos 
locales. 

LECCION CCXXIX 

El ano autonomista.— Del primero deEnero de 
1898, A primero de Enero de 1899.— Como dere- 
cho constituyente, existe un proyecto de estatu- 
to, fecha 20 de Mayo de 1898.— Lo propuso 6, la 
Cfimara deRepresentantes,el Secretario de Justi- 
cia y Gobernaci6n.~Es una pieza de Derecho pu- 
blico, de alto m6rito.-En su articulo 135, plan tea, 
valientemente, el "referendum".— En su artfculo 
VI, se atiene d la Escuela positivista moderna, 
puramente cientffica. — Sugeria una organiza- 
ci6n especial para los pueblos que no excedieran 
de mil habitantes.— Se adelant6 & las leyes espa- 
nolas y atendid A las exigencias de la Ciencia po- 
Iftica moderna.— La autonomia estd prudente- 
mente desenvuelta,— El Estatqto no Ileg(5 & dis- 
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cutirse.— Falt6 ambiente para su aplicaci6n.— El 
articulo 61, del RealDecreto fecha 25 deNoviem- 
bre de 1897, creando en Cuba el regimen auton6- 
mico, mand6 que, mientras el Parlamento Colo- 
nial no estatuyera sobrela materia, rigiese la Ley 
Municipal de 1877.— Esta ha continuado vigen- 
te, ealvo las modifieaciones de la primera iuter- 
venci6n extranjera. 

LECCION CCXXX 

Constituido, al cesar la soberania de Espafia 
en Cuba, el Gobierno Interventor Norte-america- 
no, 6ste modified la organizaci6n y las funciones 
de nuestro regimen municipal, por distintas Or- 
denes Militares.— Entre las mds interesantes, la 
numero 169,8€rie de 1900, estableci6 el nombra- 
miento del Alcalde, por elecci6n popular directa. 
—La numero 254, de 1900, modiflco, sustancial- 
mente, nuestro sistema tributario, con relacion d 
la vida Municipal.— La numero 519, de 1900, es- 
tablecid que los Tenientes de Alcaldes, fueran 
nombrados por los Ayuntamientos y lo mismo 
se cubrieran las vacantes de Alcaldes y Conceja- 
les. — La numero 91, serie de 1901, establecid el 
nombramiento de Tesorero, por elecci6n popular 
directa.— Exp6ngase el plan municipal de la ocu- 
paci6n militar norte-americana.— Su juicio criti- 
co.— La Kepublica, la Intervencion extranjera y 
el nuevo ^^Status" municipal.— Su proceso histd- 
rico-poHtico. 
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